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Honorable Representante
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Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 124 de 2010 Camara, 174
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas tributarias de control y para la competitividad.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la mesa directiva de la Comision Tercera del honora-
ble Senado de la Republica y de la Comision Tercera
del honorable Cédmara de Representantes nos hiciera,
de la manera méas atenta, por medio del presente es-
crito y dentro del término establecido para el efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al proyecto de la referencia, de origen
gubernamental.

1. Antecedentes

El dia 15 de octubre de 2010, el Gobierno Nacio-
nal, por conducto del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon, ra-
dico en la Secretaria General de la honorable Camara
de Representantes el Proyecto de ley numero 124 de
2010 Camara, 174 de 2010 Senado, por medio de la
cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucion Politica y de los

articulos 34 y 54 de la Ley 5" de 1992, con el cum-
plimiento de los requisitos formales exigidos para el
efecto.

La Secretaria General de la honorable Camara
de Representantes, en cumplimiento de lo dispues-
to por el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, asign6 el
conocimiento de la presente iniciativa a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, la cual se encar-
ga, entre otros asuntos, los temas econdmicos sobre
materia impositiva, como lo es el objeto del presente
proyecto de ley.

De otra parte, es relevante mencionar que el mis-
mo dia 15 de octubre, el Gobierno Nacional radicd
mensaje de urgencia para el tramite de este proyecto
de ley solicito que se dispusiera lo pertinente para la
deliberacion conjunta de las correspondientes Comi-
siones Constitucionales Permanentes, solicitud que
fue aceptada por la Mesa Directiva.

2. Consideraciones sobre el presente proyecto
de ley

Este proyecto puesto en consideracion del Con-
greso de la Republica por el Gobierno Nacional,
consta de treinta y dos (32) articulos incluido el que
se refiere a la vigencia y derogatorias.

Asi mismo y en consideracion de su contenido, a
este proyecto le antecede la iniciativa gubernamental
Proyecto de ley numero 057 de 2010 Camara, por
la cual se expide la Ley de Formalizacion y Primer
Empleo, el cual incluy6 dentro de su articulado algu-
nas medidas tendientes a incentivar la competitivi-
dad nacional e incrementar el recaudo tributario me-
diante la supresion de la sobretasa de energia eléc-
trica prevista en el pardgrafo 2° del articulo 211 del
Estatuto Tributario en concordancia con el articulo
47 dela Ley 143 de 1994, asi como la eliminacion de
la deduccidn especial por inversion en activos fijos
reales productivos, prevista en el articulo 158-3 del
Estatuto Tributario, respectivamente.
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Teniendo en cuenta el analisis de este proyecto se
ha considerado conveniente por parte del Gobierno
Nacional, discutir separadamente estas medidas, las
cuales, de acuerdo con la finalidad de este proyecto
de ley, pertenecen a un ambito fiscal, el cual debe
ser discutido desde una dptica en materia impositi-
va tendiente a materializar una serie de herramientas
tendientes a mejorar el control y recaudo tributario,
asi como la competitividad en materia industrial.

Asi, se extractaron del Proyecto de ley niimero
057 de 2010 medidas de naturaleza tributaria para
ser sometidas a consideracion del Congreso de la Re-
publica en el presente proyecto de ley, al cual se le
incorporan también disposiciones sobre la producti-
vidad del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), mediante la restriccion de algunas practicas
especialmente estructuradas para eludir el pago de
dicho Gravamen por parte de los contribuyentes, asi
como algunas medidas de control en materia proce-
dimental con la finalidad de garantizar el principio
constitucional de eficiencia en relacion con el recau-
do tributario.

Es por esto que de acuerdo con el articulado de la
presente iniciativa, las disposiciones alli contenidas
se pueden agrupar en cuatro (4) temas en general: La
eliminacion de la deduccion especial por inversion
en activos fijos reales productivos a partir del afio
2011, prevista en el articulo 158-3 del Estatuto Tri-
butario; las medidas para la productividad del grava-
men a los movimientos financieros; la eliminacion
de la contribucidn especial en el sector eléctrico para
los usuarios industriales y las disposiciones de con-
trol y simplificacion en materia tributaria.

2.1 La Deduccién Especial por Inversion en
Activos Fijos Reales Productivos

En primer lugar, de acuerdo a lo establecido en
la iniciativa presentada con el niimero 057 de 2010
Céamara, por la cual se expide la Ley de Formaliza-
cion y Primer Empleo, en ella se contemplaba la po-
sibilidad de eliminar gradual y progresivamente la de-
duccioén especial por inversion en activos fijos reales
productivos, beneficio contenido en el articulo 158-3
del Estatuto Tributario, con el fin de mejorar la rela-
cidn capital/trabajo a favor del empleo, conforme a la
exposicion de motivos del referido proyecto de ley.

Sin embargo, se considera que la disposicion pre-
vista inicialmente en la Ley 863 de 2003, asi como
enlaLey 1111 de 2006, ya lograron la finalidad pre-
tendida, cual es incentivar la inversion en bienes de
capital, razon por la cual se ha establecido en la pre-
sente iniciativa que se dé la eliminacion del beneficio
en comento, sin lugar a transiciones, por lo que la
nueva propuesta, sometida a consideracion del Con-
greso de la Republica, dispone que para el afio 2011
se elimine completamente esta deduccion para todos
los sectores econdmicos.

2.2 Medidas para la productividad del GMF

Dentro del texto del proyecto se encuentran va-
rias disposiciones relacionadas con el hecho gene-
rador del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), en las que se hacen precisiones con el fin de
evitar la elusion del pago de este tributo acudiendo
a las presuntas omisiones en los supuestos de hecho
previstos en la redaccion de los incisos 6°, paragrafo
1° del articulo 871 del Estatuto Tributario, asi como

de las delimitaciones en los presupuestos a los que
acuden para recaer en una exencion del pago del tri-
buto de los numerales 5 y 7 del articulo 879 del Es-
tatuto Tributario.

Si bien, se ha determinado como hecho generador
del GMF la disposicion de recursos, ya sea de cuen-
tas corrientes, de ahorros o de depdsito, asi como los
débitos que se efectlien a cuentas contables y de otro
género diferente a las antes referidas, para la realiza-
cion de cualquier pago o transferencia a un tercero,
se ha acudido a conductas elusivas o abusivas con la
finalidad de eludir el pago del impuesto en perjuicio
de la comunidad en general.

Se establece la necesidad de precisar el hecho ge-
nerador en cuanto a estas conductas, con miras a evi-
tar que se siga presentando mediante estas conductas
la “violacion indirecta de la norma tributaria”, me-
diante la busqueda de una “ventaja fiscal” acudiendo
al abuso de las formas juridicas.

Se ha determinado que las conductas desplegadas
en relacion con los débitos que se efectuen a cuentas
contables y de otro género diferente a las antes refe-
ridas, para la realizacion de cualquier pago o transfe-
rencia a un tercero, no hacen parte de una economia
de opcion, sino de la aplicacion indebida del inciso
6° y paragrafo 1° del articulo 871 del Estatuto Tribu-
tario. Es asi que con estas disposiciones se pretende
el control de la elusion partiendo de la existencia de
una anomalia negocial, cuya base sera el abuso de las
formas juridicas.

Es asi que en directa relacién con estos articulos
y bajo el mismo fundamento, se propone precisar en
ese sentido el concepto de transaccion financiera, asi
como aclarar que las operaciones de pago a terceros
por conceptos tales como ndmina, servicios, provee-
dores, adquisicién de bienes o cualquier cumplimien-
to de obligaciones fuera del mercado de valores, estén
efectivamente gravadas con el GMF, asi estas se origi-
nen en operaciones de compensacion y liquidacion de
valores u operaciones de reporto; operaciones simul-
taneas o transferencia temporal de valores, operacio-
nes de compensacion y liquidacion de valores, deriva-
dos, divisas o en bolsas de productos agropecuarios o
de otros comodities incluidas las garantias.

Con estas disposiciones, ¢l Gobierno Nacional
considera que se mejoran las condiciones para forta-
lecer el recaudo tributario del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros, evitando el resquebrajamiento
de principios constitucionales, como el de la cola-
boracion de las cargas publicas, la capacidad con-
tributiva y la solidaridad en materia tributaria de los
articulos 95, 334, 366 y 338 de la Constitucion
Politica.

2.3 Sobretasa o contribucién especial en el sec-
tor eléctrico, paragrafo 2° del articulo 211 del Es-
tatuto Tributario y articulo 47 de la Ley 143 de
1994

El sobrecosto en los servicios publicos, “factor”
como es denominado en la Ley 142 de 1994, “facto-
res o aportes” por la Ley 143 de 1994 y “sobretasa o
contribucion especial” por la ley 223 de 1995, den-
tro del cual se encuentra el paragrafo 2° del articulo
211 del Estatuto Tributario y el articulo 47 de la Ley
143 de 1994, es un impuesto que hace parte de las
denominadas rentas nacionales con destinacion es-
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pecifica de las exceptuadas constitucionalmente, en
aplicacion del principio de solidaridad en materia de
servicios publicos.

En virtud de lo anterior, el legislador dentro del
marco de configuracion legislativa puede determinar
los sujetos pasivos de este impuesto, de la misma
forma tiene la capacidad en relacion con excedentes
que se generan, de darles la destinacion que conside-
re apropiada, dentro de los pardmetros constitucio-
nales en materia de servicios publicos domiciliarios,
los cuales incluyen acceso, cobertura, redistribucion
y solidaridad, entre otros. De la misma forma, de
acuerdo al articulo 154 de la Constitucidn, son de
iniciativa del Gobierno Nacional las leyes en las cua-
les se decreten exenciones en materia impositiva.

Es asi que previa iniciativa del Gobierno Nacio-
nal, el legislador cuenta con una serie de atribucio-
nes de naturaleza constitucional para excluir como
sujeto pasivo de este sobrecosto a los usuarios indus-
triales, tal y como se hizo, por ejemplo, mediante la
exclusion de dicho sobrecosto a los hospitales, clini-
cas, puestos y centros de salud, y los centros educa-
tivos y asistenciales sin animo de lucro.

En vista de lo anterior, mediante el articulo 2° de
la presente iniciativa se definen los sujetos pasivos
de este impuesto, excluyendo de esta contribucion
especial a los usuarios industriales, sin distinguir si
el usuario es regulado o no regulado, obedeciendo a
una politica de fomento de la competitividad.

2.4 Disposiciones de Control y Eficiencia Tri-
butaria

Finalmente, el ultimo grupo de disposiciones que
hace parte de la iniciativa se dirige a optimizar el
recaudo determinando circunstancias que dentro del
ordenamiento juridico tributario se pueden mejorar
bajo el principio de eficiencia, de la misma forma
que se posibilita a la Administracion de Impuestos en
el marco de sus competencias desarrollar su funcion
de fiscalizacion, y con total respeto de principios
rectores del sistema tributario como el principio de
legalidad, certeza e irretroactividad, ademas de los
principios de equidad y progresividad.

De la lectura de las modificaciones propuestas, las
mismas se encuentran en un plano formal en materia
impositiva y hacen parte del ordenamiento tributario
en su parte procedimental, el cual no afecta aspectos
sustanciales de los tributos, sino a justificaciones co-
rrectivas que buscan la optimizacion del aparato fis-
calizador, con la finalidad de que se dé cumplimiento
al deber general de contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado.

Es asi que, las medidas relacionadas con la causa-
cion de los intereses corrientes o moratorios cuando
existen saldos a favor prevista en el articulo 863 del
Estatuto Tributario, la devolucion del impuesto sobre
las ventas sobre los bienes efectivamente exporta-
dos, la ineficacia como mecanismo juridico efectivo
para sancionar el incumplimiento en la obligacion
de trasladar las sumas retenidas a la administracion
tributaria mediante declaraciones tributarias de re-
tencion en la fuente presentadas sin pago total, son
disposiciones que contribuyen directamente al cum-
plimiento de los deberes constitucionales de contri-
buir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado, asegurando que la gestion tributaria reporte

a la administracion y a los administrados el mayor
resultado al menor costo.

Igualmente, se otorgan facultades al Director Ge-
neral de la DIAN para solicitar, mediante resolucion
de caracter general, cualquier informacion adicional
que se requiera para el debido control de las obliga-
ciones tributarias. Lo anterior con miras a facilitar el
disefio de programas de fiscalizacion sobre la base
de informacion especial de contribuyentes que perte-
nezcan a un mismo sector o actividad econémica, los
cuales, hoy en dia, s6lo reportan esta informacion en
respuesta a los requerimientos que de manera indivi-
dual formule la administracion tributaria.

Por ultimo, se incluye dentro del presente proyec-
to las disposiciones en materia tributaria previstas
para la formalizacion del empleo en el pais, las cua-
les se encuentran en el Capitulo I del Titulo IIT del
Proyecto de ley niimero 57 de 2010 Camara, en la
medida que el Gobierno Nacional ha justificado que
sean discutidas separadamente, dado su trasfondo
fiscal e impositivo.

Estas disposiciones ademas de buscar la eficien-
cia del sistema tributario, garantizan condiciones
favorables para los contribuyentes y para la admi-
nistracion en cuanto a la observancia y control de
sus obligaciones, justificando el equilibrio entre los
costos que la administracion de impuestos debe asu-
mir para el recaudo del tributo y las sumas recauda-
das, es decir, se trata de generar el mayor recaudo al
menor costo.

Finalmente, vale la pena resaltar el articulo 16 del
proyecto, en el cual se busca generar mecanismos
de control efectivos a través del incentivo a la uti-
lizacion de transacciones financieras, por medio de
la exigencia de usar estos canales para efectos del
reconocimiento fiscal de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables, lo cual pretende
armonizar el sistema tributario con un proceso de
bancarizacién como medida de control al recaudo,
incentivo a la formalizacion, eficiencia econdmica y
direccionamiento de la politica fiscal.

3. Pliego de modificaciones

Con la presente, los suscritos ponentes propone-
mos algunas modificaciones al texto publicado del
presente proyecto de ley, unas de forma y de redac-
cién, y otras de fondo, fruto del didlogo sostenido
con el Gobierno Nacional, adicionando una serie de
disposiciones en diferentes materias, asi:

3.1 Supresion Gravamen a los Movimientos Fi-
nancieros (GMF)

Se propone la eliminacion gradual del GMF con
la finalidad de estimular el uso del sistema financiero
y propiciar la bancarizacion en todos los sectores de
la economia y en especial en aquellos que en la ac-
tualidad no lo utilizan, principalmente, por los altos
costos.

Los ingresos fiscales que el Estado deja de recau-
dar con este marchitamiento, se van a recuperar al
multiplicarse las operaciones que se van a realizar
a través del sistema y que van a permitir al ente fis-
calizador verificar el cumplimiento de obligaciones
tributarias realizando un seguimiento permanente y
con informacidn verdaderamente confiable a las ope-
raciones de los contribuyentes.
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El desmonte se plantea de una manera gradual
hasta el afio 2018, asi:

“Adicionase el articulo 872 del Estatuto Tributa-
rio con los siguientes inciso y pardgrafo:

“La tarifa del impuesto a que se refiere el presen-
te articulo se reducird de la siguiente manera:

— Al tres por mil (3x1.000) en los afios 2012y 201 3.
— Al dos por mil (2x1.000) en los arios 2014y 201 5.
— Al uno por mil (1x 1.00) en los afios 2016y 2017.

— Al cero por mil (0x100) en los aitos 2018 y si-
guientes.

Pardgrafo. A partir del 1° de enero de 2018 dero-
ganse las disposiciones contenidas en el Libro Sexto
del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los
Movimientos Financieros”.

Igualmente, se propone una norma que excluye
del cobro del GMF a las cuentas corrientes del IN-
PEC, en las cuales se consignen los dineros de los
reclusos del orden nacional.

Para lo anterior, se adiciona un numeral articulo
879 del Estatuto, asi:

“21. Los retiros efectuados de las cuentas co-
rrientes abiertas en entidades bancarias vigiladas
por_la Superintendencia Financiera de Colombia,
que correspondan a recursos de la poblacion reclusa
del orden nacional y autorizadas por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario -INPEC—, quien
serd el titular de la cuenta”.

3.2 Productividad GMF

Se propone una excepcion a la exencion del gra-
vamen a los movimientos financieros referida a los
desembolsos de crédito, la cual se mantiene cuando
estos sean destinados a la adquisicion de bienes, ser-
vicios 0 consumo, pero cuya aplicacion se excluye
cuando dicha exencion se desnaturaliza y el crédito
se utiliza masivamente por parte de los clientes de
las entidades para realizar pagos a terceros.

Con la modificacion que se propone al numeral
11 del articulo 879 que guarda simetria con la pro-
puesta para los numerales 5 y 7, se pretende igualar
el tratamiento en materia de gravamen a los movi-
mientos financieros a estas operaciones.

Dicha modificacion se propone en los siguientes
términos:

“Modificase el numeral 11 del articulo 879 del
Estatuto Tributario el cual queda asi:

“11. Los desembolsos de crédito, destinados a la
adquisicion de vivienda o de activos fijos, mediante
el abono a la cuenta o mediante expedicion de che-
ques que realicen los establecimientos de crédito, las
cooperativas con actividad financiera o las coope-
rativas de ahorro y crédito vigiladas por las Super-
intendencias Financiera o de Economia Solidaria
respectivamente.

Se exceptiian del tratamiento a que se refiere el in-
ciso anterior, los desembolsos de crédito a través de
cualquier modalidad utilizada por las entidades de cré-
dito, las cooperativas con actividad financiera, coope-
rativas de ahorro y crédito y demds entidades vigiladas
por las Superintendencias Financiera y/o de Economia
Solidaria, para el pago a terceros por conceptos tales
como: pago de proveedores, nomina y servicios de los
usuarios o clientes de las mismas entidades, incluidos

los desembolsos de créditos abonados y/o cancelados
el mismo dia, los cuales se encuentran sujetos al grava-
men a los movimientos financieros”.

3.3 Sancién por Abuso de la Exencion a Com-
bustibles en Zonas de Frontera

Comoquiera que la exencion otorgada en el
articulo 1° de la Ley 681 de 2001, a los municipios y
departamentos ubicados en las zonas de frontera, res-
pecto de los combustibles y derivados del petrdleo,
tiene como finalidad beneficiar a estos grupos pobla-
cionales que se afectan por la incidencia econdmica
y comercial del pais vecino, y teniendo en cuenta las
estimaciones de destinacion ilegal de combustible,
se ha encontrado que se ha hecho mal uso de este
beneficio, toda vez que dicho combustible ha sido
destinado a zonas diferentes, trayendo como conse-
cuencia un detrimento de los ingresos del Estado por
el costo fiscal que esto genera.

De otra parte es importante recalcar que en la
actualidad la Administracion Tributaria no cuenta
con los mecanismos administrativos para requerir
a aquellos agentes de la cadena que adquiriendo di-
cho combustible no lo venden en los lugares a los
cuales fueron inicialmente destinados. Lo anterior
por el tratamiento monofasico del impuesto sobre
las ventas en la distribucion de combustibles y sus
derivados, toda vez que dicha responsabilidad en el
recaudo, declaracion y pago esta radicada en cabeza
del productor, importador o de los vinculados econo-
micos de y unos y otros, conforme con lo consagrado
en el articulo 444 del Estatuto Tributario.

Por lo anterior, se hace necesario crear un meca-
nismo eficiente que permita, en primer lugar garanti-
zar que dichos beneficios sean utilizados en aquellas
zonas de frontera objeto de esta exencion, y de otra
parte establecer el procedimiento mediante el cual la
Administracion Tributaria pueda requerir a aquellos
agentes de la cadena que no puedan sustentar las ven-
tas del combustible en las estaciones de servicio a las
cuales fueron despachadas, mediante la creacion de
una sancion de cardcter administrativo, equivalente
al 1000% del valor de los tributos dejados de percibir
por el incumplimiento de las condiciones a que esta
sujeto el beneficio, de la siguiente manera:

“SANCION POR VIOLACION A LAS CONDI-
CIONES DE UNA EXENCION. Sin perjuicio de las
sanciones penales, administrativas y contractuales a
que hubiere lugar, el que al amparo del articulo 1°
de la Ley 681 de 2001 y sus normas reglamentarias,
o las normas que las modifiquen, adicionen o susti-
tuyan, adquiera combustibles liquidos derivados del
petroleo y no los distribuya dentro de los departa-
mentos y municipios ubicados en las zonas de fron-
tera de que trata la ley en mencion o los distribuya
incumpliendo con la normatividad establecida para
el abastecimiento de dichas regiones, serd objeto de
una sancion equivalente al 1000% del valor de los
tributos exonerados.

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales dara traslado del pliego de cargos a
la persona o entidad, quien tendra el término de un
(1) mes para responder.

Vencido el término de repuesta del pliego de car-
gos, la Administracion Tributaria tendrd un plazo
de seis (6) meses para aplicar la sancion correspon-
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diente, a través del procedimiento previsto en el Es-
tatuto Tributario.

Esta sancion podrd imponerse por las activida-
des de los ultimos tres (3) aios”.

3.4 Supresion Exencion Grandes Consumido-
res de Combustibles en Zonas de Frontera

“Modlifiquese el articulo 1°de la Ley 681 de 2001,
que modifico el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el
cual quedara asi:

“En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia
tendra la funcion de distribucion de combustibles li-
quidos, los cuales estardan exentos del impuesto glo-
bal, IVA y arancel.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de
Minas y Energia se encargard de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien
sea importando combustible del pais vecino o aten-
diendo el suministro con combustibles producidos
en Colombia. El volumen mdximo a distribuir serd
establecido por el Ministerio de Minas y Energia —
Direccion de Hidrocarburos, o quien haga sus veces,
quien podra ceder o contratar, total o parcialmente
con los distribuidores mayoristas y terceros, la im-
portacion, transporte, almacenamiento, distribucion
o venta de los combustibles.

El combustible se entregara exclusivamente a las
estaciones de servicio y comercializadores indus-
triales ubicados en los municipios reconocidos como
zonas de frontera, para ser distribuido al parque
automotor y a los grandes consumidores que con-
suman volumenes inferiores a los 100.000 galones
mensuales, en la forma establecida en las disposi-
ciones vigentes. El combustible distribuido a gran-
des consumidores en Zonas de Frontera no goza de
las exenciones a que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Los contratos de transporte de combustibles que
celebre el Ministerio de Minas y Energia, a través
de la Direccion de Hidrocarburos, con distribuido-
res mayoristas, distribuidores minoristas o con ter-
ceros, deberdn establecer de manera expresa que
estos agentes se obligan a entregar el combustible
directamente en cada estacion de servicio y en los
vehiculos del comercializador industrial y las insta-
laciones que estos atienden, en concordancia con los
cupos asignados.

Pardgrafo 1°. Prohibase la produccion, impor-
tacion, comercializacion, distribucion, venta y con-
sumo de la gasolina automotor con plomo en el te-
rritorio nacional, exceptuando la zona atendida por
la Refineria de Orito Putumayo, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Gobierno.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
tendrd a su cargo, con la debida recuperacion de los
costos, la regulacion y coordinacion de las activida-
des de distribucion de combustibles, para lo cual es-
tablecera planes de abastecimiento y podra serialar
esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el
desarrollo de lo establecido en el presente articulo,
asi como programas de reconversion sociolaborales
para aquellas personas que ejercen la distribucion
de combustibles sin la observancia de las normas
legales.

Pardgrafo 3°. Establézcase un periodo de tran-
sicion hasta el 1° de enero de 2012, para que el
Ministerio de Minas y Energia asuma las funciones
sefialadas en el presente articulo, periodo duran-
te el cual Ecopetrol S. A. y la UPME continuardn
a cargo de las labores que sobre el particular ve-
nian ejerciendo. Ecopetrol S. A. y la UPME cederdn
al Ministerio de Minas y Energia, a titulo gratuito,
los desarrollos tecnologicos y logisticos necesarios
para cumplir con estas funciones.

Pardgrafo 4°. A partir del 1° de enero de 2012
y para la recuperacion de costos a que se refiere
el presente articulo, se establece una sobretasa del
0.5% sobre el precio base de la gasolina motor y del
ACPM en las zonas de frontera exclusivamente, el
cual serd recaudado por el Refinador y/o importador
y girado en forma mensual (mes vencido) al Ministe-
rio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional”.

3.5 Base Gravable Impuesto al Patrimonio

La Ley 1370 de 2009 adicion6 al Estatuto Tribu-
tario los articulos 292-1, 293-1, 294-1, 295-1, 296-1,
297-1, 298-4 y 298-5, mediante los cuales cred y re-
gulo el impuesto al patrimonio para el afio gravable
2011, a cargo de las personas juridicas, naturales y
sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta.

Segun el articulo 293-1, el impuesto al patrimo-
nio, se genera por la posesion de riqueza a 1° de ene-
ro del afio 2011, cuyo valor sea igual o superior a
tres mil millones de pesos ($3.000.000.000). A su
turno, el articulo 292-1 sefiala que el concepto de ri-
queza es equivalente al total del patrimonio liquido
del obligado. Por otra parte el articulo 295-1 estable-
ce la forma de depurar la base gravable y el articulo
296-1 fija las tarifas aplicables en funcidon de la base
gravable, asi: dos punto cuatro por ciento (2,4%) si
la base gravable es igual o superior a tres mil mi-
llones ($3.000.000.000) e inferior a cinco mil millo-
nes ($5.000.000.000), cuatro punto ocho por ciento
(4,8%) si la base gravable es superior a cinco mil
millones ($5.000.000.000).

Asi las cosas, en teoria todas las personas juri-
dicas, naturales y sociedades de hecho, contribu-
yentes declarantes del impuesto sobre la renta, que
a 1° de enero de 2011 posean un patrimonio liqui-
do igual o superior a tres mil millones de pesos
($3.000.000.000) son sujetos pasivos del impuesto al
patrimonio y por lo tanto deben liquidarlo y pagarlo.

No obstante, en la practica y como consecuencia
de la ambigiiedad del texto del articulo 296-1, un
contribuyente que a 1° de enero de 2011 posea un pa-
trimonio liquido igual o superior a tres mil millones
de pesos ($3.000.000.000) y que deberia pagar a la
tarifa del dos punto cuatro por ciento (2,4%), en vir-
tud de la depuracion autorizada por el articulo 295-1
puede llegar a determinar una base gravable inferior
a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y con
ello automaticamente queda exonerado del pago del
impuesto.

Asi mismo, un contribuyente que posea un patri-
monio liquido igual o superior a cinco mil millones
de pesos ($5.000.000.000) y que deberia pagar el
impuesto a la tarifa del cuatro punto ocho por cien-
to (4,8%), al hacer la depuracion puede obtener una
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base gravable inferior a cinco mil millones de pe-
sos ($5.000.000.000) y por lo tanto aplicar la tarifa
del dos punto cuatro por ciento (2,4%) u obtener una
base gravable inferior a tres mil millones de pesos
($3.000.000.000) y exonerarse del pago del impuesto.

Acorde con lo expuesto, la propuesta de reforma
esta encaminada a corregir la ambigiiedad del articu-
lo 296-1, para sefialar que la tarifa del impuesto se
establece en funcion del valor del patrimonio liquido
independientemente de la base gravable, en los si-
guientes términos:

“Articulo XX. Modificanse los incisos 1°y 2° del
articulo 296-1 del Estatuto Tributario, los cuales
quedan asi:

“Del dos punto cuatro por ciento (2.4%) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea igual o superior a tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea superior a cinco mil millo-
nes de pesos ($5.000.000.000) .

3.6 Exclusion de IVA al servicio de acceso a
Internet

Si bien el pais ha adelantado en los tltimos dos
(2) afios en materia de penetracion de accesos a In-
ternet, este incremento no ha sido suficiente y atin
nos encontramos rezagados cuando nos compara-
mos con otros paises del mundo y en particular de la
region.

De hecho en los ultimos diez (10) meses la tasa
de crecimiento de accesos de banda ancha a Internet
ha mostrado una desaceleracion que preocupa pues
de continuar con esa tendencia, la brecha podria, en
lugar de disminuir, aumentar con las implicaciones
en competitividad y productividad que esto trae para
el pais. Hoy las proyecciones de crecimiento de la
penetracion de Internet en Colombia indican que al
2014 se llegara solo al nueve por ciento (9%) de pe-
netracion, versus dieciséis por ciento (16%) del plan
programatico.

Al hacer un analisis detallado de las causas del re-
zago, encontramos que la principal causa por la cual
las personas no contratan el servicio de Internet es el
alto costo del mismo, por lo que se pretende reducir-
lo a los usuarios residenciales de los estratos 1,2y 3.

Asi, se propone una disposicion que excluye del
IVA los servicios de conexion y acceso a Internet de
los usuarios residenciales de los estratos 1,2y 3, con
la cual se pretende que el aumento en la masificacion
del acceso a Internet, pasando de 2.2 millones de ac-
cesos a 8.8 millones.

Si bien entendemos que la exclusion que se pro-
pone puede tener repercusiones minimas inmediatas
en los ingresos fiscales del pais porque estos estratos
aln estan rezagados de este servicio, los beneficios
que a mediano y largo plazo tendria esta medida,
sobrepasan la eventual disminucion de ingresos de
corto plazo.

La disposicion propuesta se contempla de la si-
guiente manera:

“Adicionase el siguiente numeral al articulo 476
del Estatuto Tributario.

“15. Los servicios de conexion y acceso a Internet
de los usuarios residenciales de los estratos 1,2y 3.

3.7 Devolucion con Garantia

Se pretende modificar el articulo 11 del proyec-
to presentado, asi la nueva propuesta busca alcanzar
la efectividad en el control a las devoluciones y/o
compensaciones de saldos a favor y garantizar la re-
cuperacion de los valores devueltos en forma impro-
cedente, cuando las solicitudes se presentan con ga-
rantia. Para el efecto se establece expresamente que
la garantia debe expedirse por valor equivalente al
monto objeto de devolucidon y/o compensacion, mas
las sanciones de que trata el articulo 670 del Estatuto
Tributario.

Asi mismo, se establece que la garantia tendra una
vigencia de dos (2) afios y que el garante es solidario
cuando dentro de ese lapso se profiere requerimien-
to especial o el contribuyente o responsable corrige
la declaracion que fue objeto de la devolucion y/o
compensacion, segin lo previsto por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C- 1201 de 2003
que exige garantizar el derecho de defensa y el debi-
do proceso vinculando al deudor solidario al proceso
de determinacion del impuesto en los términos del
articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativo.

Se modifica el articulo 860 del Estatuto Tributario
actualmente vigente, ampliando de diez (10) a veinte
(20) dias el término para devolver con garantia y se
faculta al Director General para prescribir mediante
resoluciéon motivada que determinados contribuyen-
tes o sectores, se sujeten al término general de que
trata el articulo 855 del Estatuto.

Se amplian los presupuestos en que procede la
aplicacion de las sanciones de que trata el articulo
670 del Estatuto Tributario, para incluir los casos en
que el contribuyente presenta vélidamente correc-
ciones voluntarias o provocadas a las declaraciones
privadas que originaron la devolucion y/o compen-
sacion del saldo a favor, porque en estos casos no se
profiere liquidacion oficial de revision.

La modificacidon propuesta es como sigue:

“Articulo 860. Devolucion con presentacion de
garantia.

Cuando el contribuyente o responsable presente
con la solicitud de devolucion una garantia a favor
de la Nacion, otorgada por entidades bancarias o
de compariias de seguros, por valor equivalente al
monto objeto de devolucion, mas las sanciones de
que trata el articulo 670 de este Estatuto, la Admi-
nistracion de Impuestos, dentro de los veinte (20)
dias siguientes debera hacer entrega del cheque,
titulo o giro.

La garantia de que trata este articulo tendrd una
vigencia de dos anos. Si dentro de este lapso, la Ad-
ministracion Tributaria notifica el requerimiento
especial o el contribuyente corrige la declaracion,
el garante serd solidariamente responsable por las
obligaciones garantizadas, incluyendo el monto de
las sanciones por improcedencia de la devolucion,
las cuales se hardn efectivas junto con los intereses
correspondientes, una vez quede en firme en la via
gubernativa, o en la via jurisdiccional cuando se in-
terponga demanda ante la jurisdiccion administra-
tiva, el acto administrativo de liquidacion oficial o
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de improcedencia de la devolucion, aun si este se
produce con posterioridad a los dos aiios.

En el texto de toda garantia constituida a favor
de la Nacion - Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-, deberd constar expresamente la men-
cion de que la entidad bancaria o compaiiia de se-
guros renuncia al beneficio de excusion.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales,
previa evaluacion de los factores de riesgo en las
devoluciones, podra prescribir mediante resolucion
motivada, los contribuyentes o sectores que se Su-
Jetardan al término general de que trata el articulo
855 de este Estatuto, aunque la solicitud de devolu-
cion y/o compensacion sea presentada con garan-
tia, caso en el cual podra ser suspendido el término
para devolver y/o compensar hasta por un mdximo
de noventa (90) dias conforme con lo previsto en el
articulo 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o
responsable corrija la declaracion tributaria cuyo
saldo a favor fue objeto de devolucion y/o compen-
sacion, tramitada con o sin garantia, la Administra-
cion Tributaria impondra las sanciones de que trata
el articulo 670 de este Estatuto, previa formulacion
del pliego de cargos y dard traslado por el término
de un (1) mes para responder”.

3.8 Obligaciones tributarias de las asociacio-
nes de hogares comunitarios y hogares infantiles

Otra inclusion que se propone, corresponde a
exonerar a las asociaciones de hogares comunitarios,
hogares infantiles y asociaciones de adultos mayo-
res, del ICBF o los autorizados por esta entidad de
la obligacion de presentar la declaracion anual de in-
gresos y patrimonio, y de incluirlos dentro del lista-
do de las entidades que no son contribuyentes.

Para ello, se propone la adicion de dos articulos al
proyecto de ley, que va en el mismo sentido de gene-
rar condiciones de eficiencia tributaria. Asi:

“Modifiquese el ultimo inciso del articulo 23 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, las asociaciones de hogares co-
munitarios y hogares infantiles del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o autorizados por este y
las asociaciones de adultos mayores autorizado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Y otro del siguiente tenor:

“Adicionese el articulo 598 del Estatuto Tributa-
rio con el siguiente literal:

¢) Las asociaciones de hogares comunitarios y
hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o autorizados por este y las asocia-
ciones de adultos mayores autorizado por el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar”.

3.9 Levantamiento reserva

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- tiene como misiéon fundamen-
tal la de garantizar la disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica y la existencia
del sistema de informacion nacional para el desa-
rrollo social, econémico y politico del pais. Uno de
los objetivos del DANE es contar con estadisticas
econdmicas coherentes y compatibles que permi-
tan la actualizacion de los marcos de lista para sus

investigaciones, entre ellas el directorio estadistico
de empresas, entendido como el instrumento donde
se encuentran relacionadas todas las empresas que
ejercen una actividad econdmica que suponga una
contribucion al PIB, asi como las unidades legales y
las unidades locales que dependan de ellas, con sus
datos de identificacion, ubicacion, clasificacion y
medidas de tamaifio. Para estos efectos resulta funda-
mental contar con la informacion individual y agre-
gada contenida en los registros mantenidos por las
entidades publicas y privadas, entre ellas la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que de con-
formidad con el inciso 2° del articulo 5° de la Ley 79
de 1993, los datos suministrados al DANE en el de-
sarrollo de censos y encuestas, no podran darse a co-
nocer al publico ni a las entidades u organismos ofi-
ciales ni a las autoridades publicas, sino inicamente
en resumenes numeéricos, que no hagan posible de-
ducir de ellos informacion alguna de caracter indi-
vidual que pudiera utilizarse para fines diferentes al
propiamente estadistico, se permite la entrega de in-
formacidn individual de los contribuyentes al DANE
bajo la premisa de que esa informacion es necesaria
para el desarrollo de los estudios macroecondmicos
del pais de los cuales son usuarios las entidades del
Estado, y que esa entidad estd igualmente obligada a
mantener la reserva de la informacion.

De otro lado, en el marco de los principios de
colaboracién y coordinacién administrativa consa-
grados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica, y en el articulo 6° de 1a Ley 489 de 1998, en
virtud de los cuales los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armoni-
camente para la realizacion de sus fines, y teniendo
en cuenta la dificultad que afrontan las entidades es-
tatales para determinar la veracidad de la informa-
cién suministrada por los proponentes y/o contratis-
tas y los consecuentes perjuicios para la contratacion
administrativa que de ello se puede derivar, se prevé
que para efectos del control y verificacion del cum-
plimiento de requisitos en los procesos de contrata-
cién administrativa, por cuantia superior a cuarenta
y un mil (41.000) UVT, las entidades estatales, pue-
dan solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la informacion de los contribuyentes,
responsables y demas sujetos obligados, que tengan
la calidad de contratistas o proponentes, que repose
en las declaraciones tributarias y en los sistemas de
informacion y registro de la entidad. En este caso, se
protege igualmente la reserva de la informacion se-
fialando que las entidades oficiales contratantes s6lo
podran utilizarla para los fines mencionados.

Asi, se propone la adicion de un articulo del si-
guiente tenor:

“Articulo 587-1. Levantamiento de la reserva. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
suministrar al Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica —DANE- la informacion de los
contribuyentes, responsables y demds sujetos obli-
gados, contenida en las declaraciones tributarias y
en sus sistemas de informacion y registro, cuando
dicha entidad lo solicite para fines estadisticos. La
informacion aqui contemplada podra suministrarse
en forma desagregada, individualizando a sus titu-
lares, en cuyo caso el Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica —DANE— sdlo podra utili-
zarla para los fines que demande el ejercicio de sus
funciones, guardando respecto de la misma la mds
absoluta reserva.

Para efectos del control y verificacion del cum-
plimiento de requisitos establecidos, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley, en los procesos de
contratacion administrativa por cuantia superior a
cuarenta y un mil (41.000) UVT, las entidades esta-
tales podran solicitar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales la informacion de los contribu-
yentes, responsables y demds sujetos obligados, que
tengan la calidad de contratistas o proponentes, que
repose en las declaraciones tributarias y en los sis-
temas de informacion y registro de la entidad. Las
entidades oficiales contratantes solo podran utilizar
la informacion suministrada para los fines mencio-
nados guardando respecto de dicha informacion la
mds absoluta reserva”.

3.10 Declaracion de derechos de explotacion y
gastos de administracion

Los ponentes proponemos la adicion de un inciso
al articulo 41 de la Ley 643 del 16 de enero de 2001,
que prevé la ineficacia de las declaraciones de los de-
rechos de explotacion y gastos de administracion de
los juegos de suerte y azar, en el evento en que estas
sean presentadas sin acreditar el pago total.

Teniendo en cuenta que el dinero recaudado por
este concepto, tiene una destinacion especifica como
es el financiamiento de los servicios para la salud de
la poblacion menos favorecida y que de acuerdo con
la Constitucion Politica, la salud es un derecho fun-
damental, se requiere de la disponibilidad inmediata
de dichos recursos, al igual que dotar a la administra-
cion tributaria de instrumentos que le permitan dis-
minuir la cartera morosa por este concepto y los cos-
tos administrativos que conlleva la gestion del cobro.

La disposicion legal contempla la ineficacia de
pleno derecho, cuando son presentadas sin pago las
declaraciones de derechos de explotacion y gastos de
administracion de los juegos de suerte y azar, para
sancionar asi el incumplimiento por no pago de los
valores generados como consecuencia de la autoriza-
cion o concesion para la operacion de los juegos de
suerte y azar, simultdneamente con la presentacion
de la correspondiente declaracion; situacion esta que
no requiere pronunciamiento previo por parte de la
entidad responsable del recaudo y cobro.

También se pretende agilizar las transferencias a
los entes territoriales por concepto de los derechos
de explotacién contribuyendo al mejoramiento y
oportuna financiacion de la prestacion del servicio
de salud a la poblacion colombiana.

La propuesta es como sigue:

“Las declaraciones de derechos de explotacion
y gastos de administracion de los juegos de suerte y
azar presentadas sin pago total, no produciran efec-
to legal alguno, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare”.

3.11 Correccién articulo 2° proyecto radicado

En primer lugar, se modifica la redaccion del ar-
ticulo 2° del proyecto de ley radicado originalmente
por el Gobierno Nacional, con el fin de precisar que

se afiade un tercer paragrafo al articulo 13 de la Ley
633 de 2000.

De otra parte, y con el fin de precisar la intencion
contenida en la redaccion inicial del paragrafo del
articulo 2° del proyecto de ley, los ponentes propo-
nemos una nueva redaccion, a efectos de dar claridad
en el sentido de que lo que se pretende reglamentar
es el control que deben tener las empresas de ser-
vicios publicos frente a los usuarios cuya condicién
se pueda confundir entre industrial y otro tipo, para
efectos del cobro de la contribucion especial.

Asi las cosas, se propone el siguiente texto:

“Articulo 2°. Modifiquese el pardagrafo 2° y adi-
cidnese un nuevo pardgrafo al del articulo 211 del

Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de
la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa
o contribucion especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicard
para los usuarios no regulados que compren energia
a empresas generadoras de energia no reguladas,
para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6,
y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio. Para los
usuarios industriales la sobretasa serd del 10% en el
ano 2011 y a partir del aiio 2012 no serdn sujetos de
este tributo.

Paragrafo 3°. Para los efectos del paragrafo an-
terior, el Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones necesarias para que los prestadores de los
servicios publicos, a que se refiere el presente ar-
ticulo, garanticen un adecuado control, entre las
distintas clases de usuarios del servicio de energia
eléctrica”.

3.12 Modificacion del articulo 9° del proyecto
radicado. Ineficiencia de declaracion de retencion
en la fuente, sin pago

Teniendo en cuenta que se deroga el literal e) del
articulo 580 del Estatuto Tributario y se propone
adicionar el Estatuto Tributario con el articulo 580-
1 para establecer la ineficacia de las declaraciones
de retencion en la fuente presentadas sin pago total,
se propone conservar la excepcion que consagraba
el paragrafo del articulo que se deroga pero en esta
ocasion solo para contribuyentes con saldos a favor
superiores a ochenta y dos mil (82.000) UVT.

Lo anterior, por cuanto los flujos de caja de estos
contribuyentes son los mas afectados y por lo tanto
se requiere propiciar desde la legislacion tributaria
la posibilidad de extinguir las obligaciones de reten-
cion en la fuente de estos contribuyentes a través de
las compensaciones, mecanismo que ya se encuentra
previsto en los articulos 850 y subsiguientes del Es-
tatuto Tributario.

Como mecanismo de control se conserva el tér-
mino de seis (6) meses siguientes a la presentacion
de la respectiva declaracion de retencion en la fuen-
te para la presentacion de la solicitud de compensa-
cion y se establece que cuando el agente retenedor
no solicite la compensacion del saldo a favor opor-
tunamente o cuando la solicitud sea rechazada, la
declaracion de retencion en la fuente presentada sin
pago no producird efecto legal alguno, sin necesidad
de acto administrativo que asi lo declare. Para ello,
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proponemos la modificacion del articulo 9°, en los
siguientes términos:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas sin pago total. Las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin
pago total no producira efecto legal alguno, sin necesi-
dad de acto administrativo que asi lo declare.

Lo senalado en el inciso anterior no se aplicard
cuando la declaracion de retencion en la fuente se pre-
Sente sin pago por parte de un agente retenedor que sea
titular de un saldo a favor igual o superior a ochenta y
dos mil (82.000) UVT susceptible de compensar con el
saldo a pagar de la respectiva declaracion de retencion
en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haber-
se generado antes de la presentacion de la declaracion
de retencion en la fuente por un valor igual o superior
al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales la compen-
sacion del saldo a favor con el saldo a pagar deter-
minado en la declaracion de retencion, dentro de los
seis meses siguientes a la presentacion de la respec-
tiva declaracion de retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compen-
sacion del saldo a favor oportunamente o cuando la
solicitud sea rechazada la declaracion de retencion
en la fuente presentada sin pago no producira efecto
legal alguno, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare”.

3.13 Modificaciéon del articulo 10, sobre infor-
macién para efectos de control tributario

Se propone la modificacion del articulo 10 pre-
sentado, y se modifica para facultar al Director Ge-
neral de la DIAN para sefialar las especificaciones de
la informacion que se requiera para el debido control
de las obligaciones tributarias, de acuerdo con la di-
namica y la complejidad de la economia y con los
nuevos enfoques de la auditoria.

Con la modificacion propuesta, el articulo corres-
pondiente queda de la siguiente manera:

“Articulo 631-3. Informacion para efectos de
control tributario. El Director General de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se-
fialara las especificaciones de la informacion con
relevancia tributaria que deben suministrar los con-
tribuyentes y no contribuyentes.

3.14 Sobre las sociedades de comercializacion
internacional

Dadas las multiples observaciones que se han
recibido sobre el articulo 8° del proyecto radicado,
relacionado con las ventas a las Sociedades de Co-
mercializacion Internacional, se propone mantener
el tratamiento de exento y por lo tanto, se suprime
el mencionado articulo y se elimina la derogatoria
propuesta al literal b) del articulo 481 del Estatuto.

En lugar de la eliminacion de dicho tratamiento,
se adoptan mecanismos de control sobre los pro-
veedores de estas sociedades para que actien como
agentes de retencion del impuesto sobre las ventas
de las compras realizadas a sus propios proveedores,
esto como un mecanismo de eficiencia en la recau-
dacion y control en las operaciones relacionadas con
aquellas sociedades.

De otra parte, se propone adicionar una causal
de rechazo a las solicitudes de devolucion de saldos
a favor del impuesto sobre las ventas, cuando no se
acredite previamente la consignacion de las retencio-
nes practicadas por parte de los proveedores de las
Sociedades de Comercializacion Internacional. La
propuesta es:

Adicidnase el articulo 437-2 del Estatuto Tributa-
rio, con el siguiente numeral:

“7. Los responsables del Régimen Comun provee-
dores de Sociedades de Comercializacion Interna-
cional cuando adquieran bienes corporales muebles
o servicios gravados de personas que pertenezcan al
Régimen Comuin, distintos de los agentes de reten-
cion mencionados en los numerales 1y 2 o cuando el
pago se realice a través de sistemas de tarjeta débito
o crédito, o a través de entidades financieras en los
términos del articulo 376-1 de este Estatuto.

Adicidnase el inciso 1° del articulo 857 del Esta-
tuto Tributario, con el siguiente numeral.

“5. Cuando se compruebe que el proveedor de las
Sociedades de Comercializacion Internacional soli-
citante de devolucion y/o compensacion, a la fecha
de presentacion de la solicitud no ha cumplido con
la obligacion de efectuar la retencion, consignar lo
retenido y presentar las declaraciones de retencion
en la fuente con pago, de los periodos cuyo plazo
para la presentacion y pago se encuentren vencidos
a la fecha de presentacion de la solicitud.

En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 580-1 de este Estatuto.

Cuando la retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre las ventas haya sido practicada y
consignada directamente al Tesoro Nacional a tra-
vés de las entidades financieras, conforme lo pre-
vé el articulo 376-1 de este Estatuto, se verificard
el cumplimiento de la obligacion de declarar los
periodos cuyo plazo para la presentacion se en-
cuentren vencidos a la fecha de presentacion de la
solicitud”.

3.15 Eliminacion estimulos al endeudamiento
externo privado

La legislacion tributaria contempla beneficios res-
pecto de los créditos que se otorgan en el exterior a
las empresas establecidas en el pais y a los contratos
de leasing internacional para financiar inversiones en
maquinaria y equipo. Dichas disposiciones generan
asimetrias, por una parte, a favor del crédito externo,
y por la otra, en detrimento del crédito interno.

Se requiere, para el efecto, suprimir dichos esti-
mulos y a su vez, de manera consecuente, disminuir
la tarifa de retencion en la fuente aplicable a los pa-
gos por concepto de intereses realizados a los no do-
miciliados o no residentes en el pais.

Por lo anterior proponemos la derogatoria del nu-
meral 5 del literal a) y el literal c) del articulo 25
del Estatuto Tributario, asi como el numeral 5 del
articulo 266 del Estatuto Tributario. Igualmente, se
adiciona un articulo del siguiente tenor:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
intereses, realizados a personas no residentes o no
domiciliadas en el pais, estdn sujetos a retencion en
la fuente a la tarifa del 13% sobre el valor nominal
del pago o abono”.
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3.16 Recaudacion y Fiscalizacion de Regalias

Para efectos de generar un mayor control en el
recaudo de los recursos que recibe el Estado por con-
cepto de regalias por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, se propone la inclusion de
un articulo para el efecto.

El recaudo permanece en las entidades que defina
el Ministerio de Minas, y la fiscalizacion se le asigna
a la DIAN para lo cual se le entregan competencias
en materia sancionatoria, organismo que cuenta con
una estructura operativa que le permite ser mas efi-
caz en esta labor.

3.17 Modificacién del articulo para el recono-
cimiento de costos, deducciones e impuestos des-
contables

Los ponentes somos conscientes de que uno de
los principales problemas que enfrenta la economia
colombiana es su alto grado de informalidad, la cual
afecta directamente el recaudo tributario, debido a que
las transacciones informales son dificiles de monito-
rear y, por tanto, representan una fuente de evasion.

Asi mismo, las transacciones en efectivo en esta-
blecimientos comerciales pueden estimular la eva-
sion, pues la dificultad de efectuarles el adecuado se-
guimiento, abre para los comerciantes inescrupulosos
la tentacion de no declararlas o declarar s6lo una parte.

Este tipo de instrumentos de pago constituyen uno
de los mecanismos més eficientes de recaudacion im-
positiva, debido a que las operaciones son registradas
automaticamente y la informacion es auditable en for-
ma oportuna con el apoyo del Sistema MUISCA.

Esta disposicion esta en sintonia con el articulo
850-1 del Estatuto Tributario, que prevé la devolucion
del IVA por adquisiciones con tarjetas crédito y débi-
to. Por lo anterior, se prevé una modificacion a la pro-
puesta del Gobierno Nacional en el sentido de incluir
la posibilidad de que el contribuyente deduzca no sélo
sobre un porcentaje sino hacerlo también sobre un va-
lor absoluto, el que resulte menor de los dos.

Igualmente, y teniendo en cuenta las observacio-
nes que se han recibido, se propone la inclusion de
n “piso” al final de la transicién dejandolo perma-
nente en el 20% del total pagado o 20.000 UVT, lo
que resulte menor.

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos
de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e
impuestos descontables. Para efectos de su recono-
cimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos que efectiien los
contribuyentes o responsables deberdn realizarse me-
diante alguno de los siguientes medios de pago: De-
positos en cuentas bancarias, giros o transferencias
bancarias, cheques girados al primer beneficiario,
tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarje-
tas o bonos que sirvan como medios de pago en la for-
ma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el
reconocimiento fiscal de los pagos en especie ni la uti-
lizacion de los demds modos de extincion de las obliga-
ciones distintos al pago, previstos en el articulo 1625
del Codigo Civil y demds normas concordantes”.

Pardgrafo transitorio: Podrdn tener reconoci-

miento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que

efectuen los contribuyentes o responsables, asi: en el
ano 2011 el menor entre el ochentay cinco por ciento
(85%) de lo pagado o sesenta mil (60.000) UVT, en el
aito 2012 el menor entre el sesenta por ciento (60%)
de lo pagado o cuarenta mil (40.000) UVT, en el aiio
2013 el menor entre el cuarenta por ciento (40%) de
lo pagado o treinta y cinco mil (35.000) UVT y a par-
tir del aiio 2014 el menor entre el veinte por ciento
(20%) de lo pagado o veinte mil (20.000) UVT.
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de los requisitos de los articulos 143 y
156 de la Ley 5 de 1992, como de los plazos sefiala-
dos en el articulo 153, presentamos ponencia favora-
ble y en consecuencia solicitamos muy atentamente
a los sefiores miembros de las Comision Tercera del
Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley ntimero
124 de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se dictan normas tributarias de control
y para la competitividad con el pliego de modifica-
ciones a que se refiere la presente ponencia.

De los honorable Congresistas,

FUAD RICARDO CHAR ABDALA GABRIEL IGNACIO ZAPATA CORREA
Coortinader Ponents Coordinadar Ponents
.
Ql%ﬁm BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Ponente Ponente
o felte ma‘{?ﬂa; )il Feauned:
ARLETH PATRICIA C /EDAD DEL socomn
Ponents Ponente
y
. S 8
JOSE DARIO SALAZARCRUZ )mnmmn MAZA %y
Ponente Ponenle
BT & /Ci A
Gsmum VILLEGAS VILLEGAS MARIO LASERNA JARAMILLG
—
G r;g/-ri”
UEL . JULLAN MAZENET ES

onmoo cuwohéuod

Ponente—— _‘,}

NMEsA BOTER)

RAYMUNDO-MENDEZ BECHARA , JORGE HE|

Ponente Ponente

JOSE JOAQUIN CAMELO RAMOS LEGN DARIO RAMIREZ VALENCIA
Ponente Ponente

4. Texto propuesto para primer debate

De conformidad con los cambios resaltados an-
teriormente, los ponentes proponemos el siguiente
texto:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2010
CAMARA, 174 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Eliminacion deduccion especial por
inversion en activos fijos reales productivos. Adi-
cionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3 del
Estatuto Tributario:

“Paragrafo 3°. A partir del afio gravable 2011,
ningun contribuyente del impuesto sobre la renta y
complementarios podra hacer uso de la deduccion
de que trata este articulo”.

Articulo 2°. Contribucion sector eléctrico usua-
rios industriales. Modifiquese el paragrafo 2° y adi-
ciénese un nuevo pardgrafo al del articulo 211 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de
la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa
o contribucion especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicard
para los usuarios no regulados que compren energia
a empresas generadoras de energia no reguladas,
para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6,
v para los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio. Para los
usuarios industriales la sobretasa serad del 10% en el
aio 2011 y a partir del aiio 2012 no serdn sujetos de
este tributo.

Pardgrafo 3°. Para los efectos del pardgrafo an-
terior, el Gobierno Nacional reglamentard las con-
diciones necesarias para que los prestadores de los
servicios publicos, a que se refiere el presente ar-
ticulo, garanticen un adecuado control, entre las
distintas clases de usuarios del servicio de energia
eléctrica’.

Articulo 3°. Eliminacion _gravamen movimien-

tos financieros. Adicionase el articulo 872 del Esta-

tuto Tributario con los siguientes inciso y paragrafo:

“La tarifa del impuesto a que se refiere el presen-
te articulo se reducira de la siguiente manera:

- Al tres por mil (3x1.000) en los afios 2012 y 2013.

- Al dos por mil (2x1.000) en los aitos 2014y 2015.

- Al uno por mil (1x 1.000) en los aiios 2016y 2017.

- Al cero por mil (0x1.000) en los aiios 2018 y
siguientes.

Pardgrafo. A partir del 1° de enero de 2018 dero-
gase las disposiciones contenidas en el Libro Sexto

del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los
Movimientos Financieros”.

Articulo 4°. Modificase el inciso 6° del articulo
871 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Los débitos y créditos que se efectiien a cuentas
contables y de otro género, diferentes a las corrien-
tes, de ahorros o de depdsito, para la realizacion de
cualquier pago de los usuarios de las entidades vigi-
ladas o transferencia a un tercero por el agente rete-
nedor del gravamen a los movimientos financieros”.

Articulo 5°. Modificase el paragrafo 1° del articu-
lo 871 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente ar-
ticulo se entiende por transaccion financiera toda
disposicion de recursos provenientes de cuentas co-
rrientes, de ahorro, o de depdsito que implique entre
otros: retiro en efectivo mediante cheque, talonario,
tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de pago,
notas débito o a través de cualquier otra modalidad,
asi como los movimientos contables en los que se
configure el pago de obligaciones a cargo del cliente
de la entidad vigilada o el traslado de bienes, re-
cursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los
realizados sobre, carteras colectivas y titulos, o la
disposicion de recursos a través de contratos o con-
venios de recaudo a que se refiere este articulo. Esto
incluye los débitos efectuados sobre los depdsitos
acreditados como ‘saldos positivos de tarjetas de
crédito’y las operaciones mediante las cuales los es-
tablecimientos de crédito cancelan el importe de los
depositos a término mediante el abono en cuenta”.

Articulo 6°. GMF en operaciones de compen-
sacion y liquidacion de valores u operaciones de
reporto, operaciones simultdneas o transferencia
temporal de valores. Modificase el numeral 5 del ar-
ticulo 879 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicion
de recursos originadas en las operaciones de re-
porto y operaciones simultaneas y de transferencia
temporal de valores sobre titulos materializados o
desmaterializados, realizados exclusivamente entre
entidades vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, entre estas e intermediarios de
valores inscritos en el Registro Nacional de agen-
tes de mercado de valores o entre dichas entidades
vigiladas y la Tesoreria General de la Nacion y las
tesorerias de las entidades publicas.

Las operaciones de pago a terceros por conceptos
tales como némina, servicios, proveedores, adquisi-
cion de bienes o cualquier cumplimiento de obligacio-
nes fuera del mercado de valores se encuentran suje-
tas al Gravamen a los Movimientos Financieros asi se
originen en operaciones de compensacion y liquida-
cion de valores u operaciones de reporto, operaciones
simultaneas o transferencia temporal de valores”.

Articulo 7°. GMF en operaciones de compen-
sacion y liquidacion de valores, derivados, divisas
0 en bolsas de productos agropecuarios o de otros
comodities incluidas las garantias. Modificase el
numeral 7 del articulo 879 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

“7. La compensacion y liquidacion que se realice
a través de sistemas de compensacion y liquidacion
administradas por entidades autorizadas para tal fin
respecto a operaciones que se realicen en el mer-
cado de valores, derivados, divisas o en las bolsas
de productos agropecuarios o de otros comodities,
incluidas las garantias entregadas por cuenta de
participantes y los pagos correspondientes a la ad-
ministracion de valores en los depdsitos centraliza-
dos de valores.

Las operaciones de pago a terceros por conceptos
tales como nomina, servicios, proveedores, adquisi-
cion de bienes o cualquier cumplimiento de obliga-
ciones fuera del mercado de valores se encuentran
sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros
asi se originen en operaciones de compensacion y li-
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quidacion de valores, derivados, divisas o en bolsas
de productos agropecuarios o de otros comodities
incluidas las garantias”.

Articulo 8°. GMF en desembolsos de créditos.

delaley 681 de 2001, que modificd el articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

“En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia

Modificase el numeral 11 del articulo 879 del Esta-
tuto Tributario el cual queda asi:

“11. Los desembolsos de crédito, destinados a la
adquisicion de vivienda o de activos fijos, mediante

tendrd la funcion de distribucion de combustibles [i-
quidos, los cuales estardn exentos del impuesto glo-
bal, IVA y arancel.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de

el abono a la cuenta o mediante expedicion de che-

Minas v Energia se encargard de la distribucion de

ques que realicen los establecimientos de crédito, las

combustibles en los territorios determinados, bien

cooperativas _con_actividad financiera o las coope-

sea importando combustible del pais vecino o aten-

rativas de ahorro y crédito vigiladas por las Super-

diendo el suministro con combustibles producidos

intendencias Financiera o de Economia Solidaria

en Colombia. El volumen mdximo a distribuir sera

respectivamente.

Se exceptiian del tratamiento a que se refiere el
inciso anterior, los desembolsos de crédito a través
de cualquier modalidad utilizada por las entidades
de crédito, las cooperativas con actividad financie-
ra, cooperativas de ahorro y crédito y demdas entida-
des vigiladas por las Superintendencias Financiera
v/o de Economia Solidaria, para el pago a terceros
por conceptos tales como: pago de proveedores, no-
minay servicios de los usuarios o clientes de las mis-
mas entidades, incluidos los desembolsos de créditos
abonados v/o cancelados el mismo dia, los cuales se
encuentran sujetos al gravamen a los movimientos
financieros”.

Articulo 9°. Adicionese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
42 delaLey 1111 de 2006, el cual quedara asi:

“21. Los retiros efectuados de las cuentas co-
rrientes abiertas en entidades bancarias vigiladas
por_la Superintendencia Financiera de Colombia,
que correspondan a recursos de la poblacion reclusa
del orden nacional y autorizadas por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario -INPEC—, quien
serd el titular de la cuenta”.

Articulo 10. Sancion por violacion a las condi-

ciones de una exencion. Sin perjuicio de las sancio-
nes penales, administrativas y contractuales a que
hubiere lugar, el que al amparo del articulo 1° de la
Ley 681 de 2001 y sus normas reglamentarias, o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
adquiera combustibles liquidos derivados del petrd-

leo y no los distribuya dentro de los departamentos y
municipios ubicados en las zonas de frontera de que

trata la ley en mencién o los distribuya incumplien-
do con la normatividad establecida para el abasteci-

miento de dichas regiones, sera objeto de una san-
cion equivalente al 1000% del valor de los tributos
exonerados.

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales dara traslado del pliego de cargos a la
persona o entidad, quien tendra el término de un (1)
mes para responder.

Vencido el término de repuesta del pliego de car-
gos, la Administracion Tributaria tendra un plazo de
seis (6) meses para aplicar la sancion correspondien-
te, a través del procedimiento previsto en el Estatuto
Tributario.

Esta sancion podra imponerse por las actividades
de los ultimos tres (3) afios”.

Articulo 11. Distribucion de combustibles liqui-

establecido por el Ministerio de Minas v Energia —
Direccion de Hidrocarburos, o quien haga sus veces,
quien podrd ceder o contratar. total o parcialmente
con _los distribuidores mayoristas y terceros, la im-
portacion, transporte, almacenamiento, distribucion
o venta de los combustibles.

El combustible se entregarad exclusivamente a las
estaciones de servicio y comercializadores indus-
triales ubicados en los municipios reconocidos como
zonas de frontera, para ser distribuido al parque
automotor v a los grandes consumidores que con-
suman volumenes inferiores a los 100.000 galones
mensuales, en la forma establecida en las disposi-
ciones vigentes. El combustible distribuido a gran-
des consumidores en Zonas de Frontera no goza de
las exenciones a que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Los contratos de transporte de combustibles que
celebre el Ministerio de Minas y Energia, a través
de la Direccion de Hidrocarburos, con distribuido-
res mayoristas, distribuidores minoristas o con ter-
ceros, deberdn establecer de manera expresa que
estos agentes se obligan a entregar el combustible
directamente en _cada estacion de servicio v en los
vehiculos del comercializador industrial y las insta-
laciones que estos atienden, en concordancia con los
cupos asignados.

Pardgrafo 1°. Prohibase la produccion, impor-
tacion, comercializacion, distribucion, venta y con-
sumo de la gasolina automotor con plomo en el te-
rritorio nacional, exceptuando la zona atendida por
la Refineria de Orito Putumayo, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Gobierno.

Pardgrafo 2° El Ministerio de Minas y Energia
tendrd a su cargo, con la debida recuperacion de los
costos, la regulacion y coordinacion de las activida-
des de distribucion de combustibles, para lo cual es-
tablecerd planes de abastecimiento y podrad senialar
esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el
desarrollo de lo establecido en el presente articulo,
asi como programas de reconversion socio laborales
para aquellas personas que ejercen la distribucion
de_combustibles sin la observancia de las normas

legales.

Pardgrafo 3°. Establézcase un periodo de transi-
cion hasta el 1°de enero de 2012, para que el Minis-
terio de Minas y Energia asuma las funciones sefia-
ladas en el presente Articulo, periodo durante el cual
Ecopetrol S. A. y la UPME continuardn a cargo de
las labores que sobre el particular venian ejercien-
do. Ecopetrol S. A. y la UPME cederan al Ministerio

dos en zonas de frontera. Modifiquese el articulo 1°

de Minas y Energia, a titulo gratuito, los desarrollos
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tecnoldgicos y logisticos necesarios para cumplir
con estas funciones.

Pardgrafo 4°. A partir del 1° de enero de 2012

Articulo 16. Adicidnase el inciso 1° del articulo
857 del Estatuto Tributario, con el siguiente numeral.

“5. Cuando se compruebe que el proveedor de las

y para la recuperacion de costos a _que se refiere

Sociedades de Comercializacion Internacional soli-

el presente articulo, se establece una sobretasa del
0.5% sobre el precio base de la gasolina motor y del
ACPM en las zonas de frontera exclusivamente, el
cual serd recaudado por el Refinador y/o importador
y girado en forma mensual (mes vencido) al Ministe-
rio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional”.

Articulo 12. Base gravable impuesto al patrimo-
nio. Modificanse los incisos 1° y 2° del articulo 2961
del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“Del dos punto cuatro por ciento (2.4%) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea igual o superior a tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000) v hasta cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea superior a cinco mil millo-
nes de pesos ($5.000.000.000) .

Articulo 13. Exclusion de IVA a servicios de co-
nexion y acceso _a internet. Adicionase el siguiente
numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario:

“15. Los servicios de conexion y acceso a In-
ternet de los usuarios residenciales de los estratos
1,2y 3"

Articulo 14. Intereses a favor del contribuyente.
Modificase el articulo 863 del Estatuto Tributario el
cual queda asi:

“Articulo 863. Cuando hubiere un pago en exce-
so o en las declaraciones tributarias resulte un saldo
a favor del contribuyente, solo se causardn intereses
corrientes y moratorios, en los siguientes casos:

Se causan intereses corrientes, cuando se hubiere
presentado solicitud de devolucion y el saldo a favor
estuviere en discusion, desde la fecha de notificacion
del requerimiento especial o del acto que niegue la
devolucion, segun el caso, hasta la ejecutoria del
acto o providencia que confirme total o parcialmente
el saldo a favor.

Se causan intereses moratorios, a partir del ven-
cimiento del término para devolver y hasta la fecha
del giro del cheque, emision del titulo o consig-
nacion.

En todos los casos en que el saldo a favor hubiere
sido discutido, se causan intereses moratorios desde
el dia siguiente a la ejecutoria del acto o providencia
que confirme total o parcialmente el saldo a favor,
hasta la fecha del giro del cheque, emision del titulo
o consignacion”.

Articulo 15. Adiciénase el articulo 437-2 del Es-
tatuto Tributario, con el siguiente numeral:

“7. Los responsables del Régimen Comuin provee-
dores de Sociedades de Comercializacion Interna-
cional cuando adquieran bienes corporales muebles
o0 servicios gravados de personas que pertenezcan al
Régimen Comun, distintos de los agentes de reten-
cion mencionados en los numerales 1y 2 o cuando el
pago se realice a través de sistemas de tarjeta débito

citante de devolucion y/o compensacion, a la fecha
de presentacion de la solicitud no ha cumplido con
la obligacion de efectuar la retencion, consignar lo
retenido y presentar las declaraciones de retencion
en la fuente con pago. de los periodos cuyo plazo

para la presentacion y pago se encuentren vencidos
a la fecha de presentacion de la solicitud.

En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 580-1 de este Estatuto.

Cuando la retencion en la fuente a titulo de im-
puesto sobre las ventas haya sido practicada y con-
signada_directamente al Tesoro Nacional a través
de las entidades financieras, conforme lo prevé el
articulo 376-1 de este Estatuto, se verificard el cum-
plimiento de la obligacion de declarar los periodos
cuyo plazo para la presentacion se encuentren venci-
dos a la fecha de presentacion de la solicitud”.

Articulo 17. Ineficacia de las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas sin pago total.
Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones
de retencion en la fuente presentadas sin pago total.
Las declaraciones de retencion en la fuente presen-
tadas sin pago total no produciran efecto legal algu-
no, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare.

Lo senalado en el inciso anterior no se aplicard
cuando la declaracion de retencion en la fuente se
presente sin pago por parte de un agente retenedor
que sea titular de un saldo a favor igual o superior
a _ochenta y dos mil (82.000) UVT susceptible de
compensar con el saldo a pagar de la respectiva de-
claracion de retencion en la fuente. Para tal efecto
el saldo a favor debe haberse generado antes de la
presentacion _de la declaracion de retencion en la
fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar
determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor deberd solicitar a la Direc-
cion de Impuestos vy Aduanas Nacionales la compen-
sacion del saldo a favor con el saldo a pagar deter-
minado en la declaracion de retencion, dentro de los
seis meses siguientes a la presentacion de la respec-
tiva declaracion de retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compen-
sacion del saldo a favor oportunamente o cuando la
solicitud sea rechazada, la declaracion de retencion
en la fuente presentada sin pago no producird efecto
legal alguno, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare’.

Articulo 18. Ineficacia en las declaraciones de
derechos de explotacion y gastos de administracion
presentadas sin pago total. Adicionase el articulo 41
de la Ley 643 de 2001, con el siguiente inciso:

“Las declaraciones de derechos de explotacion

v gastos de administracion de los juegos de suerte y
azar presentadas sin pago total no producirdn efecto

o crédito. o a través de entidades financieras en los

legal alguno, sin necesidad de acto administrativo

términos del articulo 376-1 de este Estatuto.

que asi lo declare’.
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Articulo 19. Informacion para efectos de con-
trol tributario. Adicidnase ¢l Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

“Articulo 631-3. Informacion para efectos de
control tributario. El Director General de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se-
fialara las especificaciones de la informacion con
relevancia tributaria que deben suministrar los con-
tribuyentes y no contribuyentes”.

Articulo 20. Devolucion con presentacion de
garantia. Modificase el articulo 860 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 860. Devolucion con presentacion de
garantia.

Cuando el contribuyente o responsable presente
con_la solicitud de devolucion una garantia a favor
de la Nacion, otorgada por entidades bancarias o de
compariias de seguros, por valor equivalente al mon-
to objeto de devolucion, mds las sanciones de que
trata el articulo 670 de este Estatuto, la Adminis-
tracion de Impuestos, dentro de los veinte (20) dias
siguientes deberda hacer entrega del cheque, titulo
0 giro.

La garantia de que trata este articulo tendra una
vigencia de dos arios. Si dentro de este lapso, la Ad-
ministracion Tributaria notifica el requerimiento
especial o el contribuyente corrige la declaracion,
el garante serd solidariamente responsable por las
obligaciones garantizadas, incluyendo el monto de
las sanciones por improcedencia de la devolucion,
las cuales se haran efectivas junto con los intereses
correspondientes, una vez quede en firme en la via
gubernativa, o en la via jurisdiccional cuando se in-
terponga demanda ante la jurisdiccion administra-
tiva, el acto administrativo de liquidacion oficial o
de improcedencia de la devolucion, aun si este se
produce con posterioridad a los dos aiios.

En el texto de toda garantia constituida a favor
de la Nacion —Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales—, debera constar expresamente la men-
cion de que la entidad bancaria o compaiiia de se-
guros renuncia al beneficio de excusion.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales,
previa evaluacion de los factores de riesgo en las

ragrafo 2° y se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 606 del Estatuto Tributario, asi:

“Pardgrafo 2°. La presentacion de la declaracion
de que trata este articulo no serd obligatoria en los
periodos en los cuales no se hayan realizado opera-
ciones sujetas a retencion en la fuente.

Paragrafo transitorio. Los agentes de retencion
que no hayan cumplido con la obligacion de presen-
tar las declaraciones de retencion en la fuente en
ceros en los meses que no realizaron pagos sujetos
a retencion, desde julio de 2006, podrdn presentar
esas declaraciones dentro de los seis meses siguien-
tes a la vigencia de esta ley sin liquidar sancion por
extemporaneidad”.

Articulo 22. Proceso de modernizacion de la
DIAN. La DIAN continuara su proceso de moderni-
zacion tecnoldgica con el fin simplificar y disminuir
los procedimientos requeridos para cumplir las obli-
gaciones tributarias formales y sustantivas.

Articulo 23. No obligados a presentar declara-
cion del impuesto sobre las ventas. Se adiciona el
siguiente inciso al articulo 601 del Estatuto Tribu-
tario:

“Tampoco estardan obligados a presentar la de-
claracion bimestral del impuesto sobre las ventas los
responsables del régimen comun en los periodos en
los cuales no hayan efectuado operaciones someti-
das al impuesto ni operaciones que den lugar a im-
puestos descontables, ajustes o deducciones en los
términos de lo dispuesto en los articulos 484 y 486
del Estatuto Tributario”.

Articulo 24. Modifiquese el ultimo inciso del ar-
ticulo 23 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“No _son_contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, las asociaciones de hoga-
res_comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados
por este v las asociaciones de adultos mayores au-
torizado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”.

Articulo 25. Adicidnese el articulo 598 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente literal:

“c) Las asociaciones de hogares comunitarios y
hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienes-

devoluciones, podra prescribir mediante resolucion
motivada, los contribuyentes o sectores que se su-
jetardn al término general de que trata el articulo

tar Familiar o autorizados por este y las asociacio-

nes de adultos mayores autorizado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”.

8355 de este Estatuto, aunque la solicitud de devolu-
cion yv/o compensacion sea presentada con garan-
tia, caso en el cual podra ser suspendido el término
para devolver y/o compensar hasta por un mdximo
de noventa (90) dias conforme con lo previsto en el
articulo 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o

Articulo 26. Vigencia resolucion de factura-
cion. La resolucion donde se indica la numeracion
autorizada para la facturacion tendrd una vigencia
indefinida, sin perjuicio de circunstancias especiales
que seran reglamentadas por la DIAN.

Articulo 27. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

responsable corrija la declaracion tributaria cuyo
saldo a favor fue objeto de devolucion v/o compen-
sacion, tramitada con o sin garantia, la Administra-
cion Tributaria impondrd las sanciones de que trata
el articulo 670 de este Estatuto, previa formulacion
del pliego de cargos vy dard traslado por el término
de un (1) mes para responder”.

Articulo 21. No obligados a presentar declara-
cion de retencion en la fuente. Se modifica el pa-

“Articulo 587-1. Levantamiento de la reserva. La
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales podra
suministrar al Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica —DANE— la informacion de los
contribuyentes, responsables v demds sujetos obli-
gados. contenida en las declaraciones tributarias y
en sus sistemas de_informacion y registro, cuando
dicha entidad lo solicite para fines estadisticos. La
informacion aqui contemplada podra suministrarse
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en_forma desagregada, individualizando a sus titu-

lares, en cuyo caso el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE— solo podrad utili-
zarla para los fines que demande el ejercicio de sus
funciones, guardando respecto de la misma la mds
absoluta reserva.

Para efectos del control y verificacion del cum-
plimiento de requisitos establecidos, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley, en los procesos de
contratacion _administrativa por cuantia superior a
cuarenta y un mil (41.000) UVT, las entidades esta-
tales podran solicitar a la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales la informacion de los contribu-

ventes, responsables v demds sujetos obligados, que
tengan la calidad de contratistas o proponentes, que
repose en las declaraciones tributarias y en los sis-
temas de informacion y registro de la entidad. Las
entidades oficiales contratantes solo podran utilizar
la _informacion suministrada para los fines mencio-
nados guardando respecto de dicha informacion la
mas absoluta reserva”.

Articulo 28. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e im-
puestos descontables. Se adiciona el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de
la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e im-
puestos descontables. Para efectos de su reconoci-
miento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos que efectiien los
contribuyentes o responsables deberdn realizarse
mediante alguno de los siguientes medios de pago:
Depdésitos en cuentas bancarias, giros o transferen-
cias bancarias, cheques girados al primer beneficia-
rio, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago
en la forma y condiciones que autorice el Gobierno
Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el
reconocimiento fiscal de los pagos en especie ni la
utilizacion de los demds modos de extincion de las
obligaciones distintos al pago, previstos en el arti-
culo 1625 del Codigo Civil y demds normas concor-
dantes”.

Paragrafo transitorio. Podrdn tener reconoci-
miento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que
efectien los contribuyentes o responsables, asi: en el
aiio 2011 el menor entre el ochenta y cinco por cien-
to (85%) de lo pagado o sesenta mil (60.000) UVT,
en el aiio 2012 el menor entre el sesenta por ciento
(60%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000) UVT,

ben efectuar los agentes de retencion, que determine
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
titulo de los impuestos de renta e IVA serdan practica-
das y consignadas directamente al Tesoro Nacional
a través de las entidades financieras.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del cumpli-
miento de las demds obligaciones que en su condi-
cion de agentes de retencion deben cumplir las per-
sonas o entidades a nombre de las cuales la entidad
financiera efectua la retencion.

Las entidades financieras que en virtud de lo dis-
puesto en el presente articulo deban efectuar y con-
signar las retenciones se someterdn a las mismas
sanciones previstas para los agentes de retencion
por el incumplimiento de las obligaciones aqui se-
fialadas.

El Gobierno Nacional reglamentarda esta dispo-
sicion”.

Articulo 30. Recaudacion y fiscalizacion de re-
galias. Las regalias seran recaudadas por las entida-
des publicas o privadas que designe el Ministerio de
Minas y Energia.

La fiscalizacidn sobre la correcta declaracidn, li-

quidacion, pago y recaudo de las regalias correspon-

dera a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales o de quien haga sus veces, para lo cual podra

hacer uso de todas sus facultades legales. L.a Direc-

cién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en desa-
rrollo _de la funcién fiscalizadora aqui concedida,
podra solicitar a los explotadores y entidades encar-

gadas del recaudo de las regalias toda la informacion
necesaria para el desarrollo de tal fin. Lo anterior, sin

perjuicio de las funciones de fiscalizacioén y recaudo
que ejerza el Ministerio de Minas y Energia 0 a quien

este designe.

El no pago de las regalias, su deficiente declara-
cion y liquidacion por parte de los explotadores sera
causal de caducidad del contrato. De igual forma, la
administracion de impuestos y aduanas nacionales
podra iniciar los procedimientos administrativos ne-
cesarios para el cobro de los intereses moratorios por
el no pago de las regalias, su deficiente declaracion
y liquidacién.

Paragrafo. En caso de no pago, deficiente de-
claracion y liquidacion, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales podrd imponer las multas y
sanciones a que haya lugar.

Articulo 31. Adicidnese el inciso 3° al articulo
408 del Estatuto Tributario, asi:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
intereses, realizados a personas no residentes o no

en el aito 2013 el menor entre el cuarenta por ciento
(40%) de lo pagado o treinta y cinco mil (35.000)

domiciliadas en el pais, estan sujetos a retencion en
la fuente a la tarifa del 13% sobre el valor nominal

UVTy a partir del afio 2014 el menor entre el veinte

del pago o0 abono”.

por ciento (20%) de lo pagado o veinte mil (20.000)
urr.

Articulo 29. Retencion en la fuente a través de
las entidades financieras. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 376-1 Retencion en la fuente a través
de las entidades financieras. Con el fin de asegurar
el control y la eficiencia en el recaudo de los impues-
tos nacionales, las retenciones en la fuente que de-

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion. Se deroga el
numeral 5 del literal a) y el literal c) del articulo 25
del Estatuto Tributario, asi como el numeral 5 del
articulo 266 del Estatuto Tributario.

Para los efectos del articulo 186 de la Ley 142 de
1994, el articulo 2° de la presente ley modifica, en lo

pertinente, el articulo 89 de aquella ley asi como el
47 de la Ley 143 de 1994.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISIONES TERCERAS CON-
JUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2010 CAMARA, 187 DE 2010 SENADO
por la cual se expide la Ley de Formalizacion
vy Primer Empleo.
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 03 DE 2010 CAMARA, 08 DE
2010 CAMARA, 052 DE 2010 CAMARA, 027 DE
2010 CAMARA, 030 DE 2010 CAMARA, 031 DE
2010 CAMARA, 011 DE 2010 SENADO, 022 DE
2010 SENADO, 074 DE 2010 SENADO.

Bogota, D. C.

Honorable Representante

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

Presidente

Comisiones Terceras Conjuntas

Senado de la Reptiblica y Camara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe de ponencia y

el pliego de modificaciones para primer debate en las
Comisiones Terceras Conjuntas al Proyecto de ley

numero 057 de 2010 Camara, 187 de 2010 Senado,
por la cual se expide la ley de formalizacion y primer
empleo y sus acumulados Proyectos de ley niimero
03 de 2010 Camara, Proyecto de ley niimero 08 de
2010, Proyecto de ley niimero 052 de 2010 Céamara,
Proyecto de ley niimero 027 de 2010 Céamara, Pro-
yecto de ley numero 030 de 2010 Cémara, Proyecto
de ley ntimero 031 de 2010 Camara, Proyecto de ley
nimero 011 de 2010 Senado, Proyecto de ley nume-
ro 022 de 2010 Senado y el Proyecto de ley ntimero
074 de 2010 Senado.

1. Antecedentes

Los estudios realizados por el Gobierno Nacional
en materia de informalidad generaron en el mismo
gobierno y en varios de los congresistas la necesi-
dad de impulsar a través de exenciones tributarias
las posibilidades para que el sector empresarial que
se encuentra por fuera de la legalidad se formalice
¢ impulse la ocupacion en el pais. Esta propuesta se
plantea a través de un paquete econémico que toca
temas tan precisos como exenciones en materia de
renta, parafiscales y certificado de Camara de comer-
cio, asi como una pequefa estructuracion en materia
societaria. Por ello, son las Comisiones Terceras las
competentes para conocer sobre esta iniciativa que
toca la especialidad econdmica para generar empleo.

Dada la importancia de los proyectos que nos
ocupan, el Gobierno Nacional radico Mensajes de
Urgencia el pasado 28 de octubre, solicitando la au-
torizacion para realizar Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Terceras del Congreso de la Republica
para el estudio y aprobacion de los proyectos que tra-
ta la presente ponencia.

En su oportunidad, cada una de las honorables
Mesas Directivas de las Comisiones Terceras Per-
manentes designaron a los abajo firmantes como po-
nentes de la iniciativa, designacion dentro de la cual
fuimos incluidos dignos representantes de los distin-
tos partidos politicos y regiones del pais, los cuales
adelantamos un productivo proceso de concertacion
con el Gobierno Nacional que culminé en un acuer-
do sobre los principios que soportan los cambios que
nos ocupan, los cuales se plasmaron en este informe
de ponencia que se pone a consideracion de las Co-
misiones Terceras Conjuntas.

La mision que ahora emprende el Congreso de la
Republica es de la mayor relevancia histérica dado
que, de la adecuada regulacion que se expida, de-
penden el empleo y los ingresos laborales de muchos
colombianos ademas de buena parte de la sosteni-
bilidad del Sistema General de Seguridad Social y
la legitimidad del Estado Social de Derecho. Por lo
anterior, en asocio con el Gobierno Nacional, se han
adelantado mecanismos de participacion en torno a
estos cambios normativos. Se realizaron consultas
con diversos sectores de la sociedad como los gre-
mios, los trabajadores, las cadmaras de comercio y la
academia, entre otros.

Como el reto que nos ocupa es de grandes dimen-
siones, es preciso enfocar esta ponencia desde una
perspectiva amplia de analisis que permita dimen-
sionar el esfuerzo que se realiza y darle el sentido
que corresponde dentro de nuestro Estado Social de
Derecho.
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Las reformas que a renglon seguido se describen,
convergen en estructurar una reforma que responde
a los retos planteados y que adicionalmente incluye
elementos que han surgido de la evolucion del mer-
cado laboral y el mundo empresarial. El articulado
incluye aportes de la Honorable Corte Constitucio-
nal, aportes de la academia y las asociaciones cien-
tificas, de representantes del sector y del Gobierno.
Este proyecto tiene como fin tltimo alinear el sistema
de salud en pro de la garantia de un servicio de salud
eficiente y de calidad para todos los colombianos.

2. Objeto y contenido de la iniciativa

A. Proyecto de ley niimero 057 de 2010 Cama-
ra, 187 de 2010 Senado, por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Primer Empleo.

Con este proyecto de ley se pretende incentivar
la formalizacion de las pequefias empresas a través
de la progresividad en el pago del impuesto a la
renta, de los aportes parafiscales y del registro mer-
cantil. Igualmente, crea un incentivo para la contra-
tacion de jovenes y simplifica tramites laborales y
comerciales.

B. Acumulado con Proyecto de ley niumero 03
de 2010 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar la generacion de empleo y
se establecen otras disposiciones.

Mediante esta ley se busca establecer medidas
que aseguren la generacion del empleo en el pais
y sancionar el incumplimiento de quienes se hayan
comprometido a mejorar las condiciones de empleo
y vinculacion laboral a cambio de beneficio o exen-
ciones tributarias.

C. Proyecto de ley nimero 08 de 2010 Camara,
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor
informal y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa pretende establecer los parametros
que permitan lograr la reconciliacion y la armoni-
zacion entre la proteccion del espacio publico y el
derecho al trabajo de los vendedores informales, asi
como garantizar el disfrute pleno de los derechos
fundamentales y procurar la inclusion econémica en
el mercado laboral y econémico de esta poblacion
vulnerable.

D. Proyecto de ley niimero 052 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen incentivos
para la generacion de empleo a jovenes recién egre-
sados de instituciones de educacion superior (Con-
trato del Primer Empleo).

Con este proyecto de ley se busca incrementar
los niveles de ocupacion de profesionales, técnicos y
tecnodlogos recién egresados, con lo cual se estimula-
ra a los jovenes a obtener un mejor nivel educativo,
ya que el esfuerzo que implica estudiar se veria re-
compensado con oportunidades reales en el mercado
laboral. Al contar con un capital humano mas prepa-
rado, las empresas aumentaran su productividad y por
ende, la competitividad y la Calidad de vida del pais.

E. Proyecto de ley nimero 027 de 2010 Cama-
ra, por la cual se estimula la generacion de empleo
en el pais, se apoya a las empresas exportadoras ha-
cia la republica de Venezuela y se dictan otras dis-
posiciones.

Este proyecto pretende mejorar la situacion de
empresas exportadoras hacia Venezuela afectadas

por el no acceso a divisas por parte de los empresa-
rios venezolanos, debido a la inusual politica mone-
taria y cambiaria del Gobierno de Hugo Chavez y a
las tensas relaciones diplomaticas que han deteriora-
do las relaciones entre Colombia y Venezuela.

F. Proyecto de ley numero 030 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Certifica-
do de Reembolso Tributario para los empleadores
y empresas que ocupen jovenes recién egresados de
pregrado o posgrado de una Institucion de Educa-
cion Superior.

El objetivo fundamental del proyecto es estable-
cer un nuevo instrumento para incentivar la creacion
de empleos y en particular de los jévenes menores
de 27 afios, que durante los tres (3) afios anteriores a
la vinculacion laboral han obtenido el titulo de edu-
cacion superior, o cumplido con el pénsum acadé-
mico y demas requisitos para que dicho titulo le sea
otorgado.

G. Proyecto de ley numero 031 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Certificado
de Reembolso Tributario para los empleadores y em-
presas que vinculen trabajadores mayores de cua-
renta aios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto crea el Certificado de Reembolso
Tributario, consistente en un documento negociable
que el Gobierno a través de la entidad que determine
expedird para incentivar la creacion de empleos, en
particular la fuerza laboral de los colombianos ma-
yores de cuarenta (40) afios y el tipo de cambio utili-
zado para su liquidacion.

H. Proyecto de ley niimero 011 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
el fortalecimiento de Economia Popular y se dictan
otras disposiciones.

La presente iniciativa tiene como objeto estable-
cer mecanismos de fortalecimiento para la economia
popular, con criterios de Responsabilidad Social Em-
presarial, que garanticen la implementacion de areas
destinadas a la construccion de Locales Comerciales
de Interés Social (LCIS) en todo proyecto de cons-
truccioén inmobiliaria de grandes superficies, centros
comerciales residenciales y parques comerciales,
que posibiliten la formalizacion en la actividad eco-
némica de los vendedores informales en Colombia.

I. Proyecto de ley nimero 022 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea el Primer Empleo para
la Juventud en Colombia.

Este proyecto de ley tiene una doble finalidad:
Promover e impulsar por parte del Estado colombia-
no en coordinacion con el sector empresarial priva-
do las politicas, programas y acciones, dirigidos a
facilitar la insercion de los jovenes hacia su primer
empleo que carezcan de experiencia laboral; y con-
tribuir a mejorar la competitividad de las empresas y
del pais. De igual forma este proyecto de ley no solo
se dirige a una mera vinculacién laboral de los jo-
venes hacia su primer empleo sino ademas, el poder
garantizarles una estabilidad laboral por un término
no inferior a un afio.

J. Proyecto de ley niimero 074 de 2010 Senado,
por la cual se establecen mecanismos para la inser-
cion laboral de los jovenes y se dictan otras dispo-
siciones.
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El presente proyecto tiene como objeto contribuir
en la insercion laboral a los jovenes recién egresados
de las instituciones de educacidn superior, tecnolo-
gica o superior técnica, estableciendo estrategias y
beneficios para las empresas y entidades estatales
que los vinculen a través del contrato de “primer em-
pleo”; contribuyendo a la disminucion de la tasa de
desempleo y aportando a la integracion de los jove-
nes en el desarrollo econdmico, social y cultural de
Colombia.

3. Marco juridico del proyecto

Todos estos proyectos cumplen con los articulos
154, 157, 158 de la Constitucion Politica, referentes
a su origen, formalidades de publicidad y unidad de
materia. Asi mismo, con el articulo 150 de la Carta
que manifiesta que dentro de las funciones del Con-
greso estd la de hacer las leyes.

4. Justificacion
Constitucion Politica

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdan la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica. El Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard me-
didas en favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

En este sentido las medidas que se proponen a tra-
vés de este proyecto de ley se orientan a aplicar las
disposiciones constitucionales determinadas por la
Corte en sus diferentes pronunciamientos.

5. Justificacién econémica del proyecto de ley

Uno de los principales retos que enfrenta el pais
actualmente, si no el principal, es la generacion de
empleo formal. En 2009 la tasa de desempleo pro-
medio se mantuvo en 12% a nivel nacional (en trece
ciudades fue 13.0%) y alrededor del 61% de la po-
blacion ocupada no cotizé a seguridad social segtin la
PILA (Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes,
Ministerio de la Proteccion Social) y el RUA (Re-
gistro Unico de Aportantes, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico). Estos porcentajes no han logra-
do una disminucion sustancial en los ultimos afios
(siendo unos de los mas altos en América Latina) a
pesar de un elevado y sostenido crecimiento econd-
mico (superior al 5% en promedio en 2003-2007).

Histéricamente, la falta de generacion de puestos
de trabajo formales por parte del sector empresarial
ha afectado particularmente a la poblacion de bajos
ingresos y a los jovenes. Estos Ultimos han enfren-
tado tasas de desempleo alrededor del 20% durante
los ultimos diez aflos (entre 22% y 24% para el total
nacional en el trimestre junio-septiembre 2009. Ver
Grafico 1), mientras que en la poblacion mayor de 30

afios la cifra llega al 10% (es decir, el desempleo de
los jovenes es mas del doble que el de los mayores
de 30 afios). Por ende, lograr que los colombianos, y
en especial que los mas jovenes y los trabajadores de
menores ingresos tengan acceso a empleos formales,
con seguridad social y prestaciones que mitiguen va-
rios de los riesgos que enfrenta la poblacion, y que
perciban un ingreso estable que como elemento fun-
damental para lograr un mayor nivel de bienestar, se
debe convertir en objetivo central del Estado y de
toda la sociedad.
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Para generar empleo se requiere una estrategia en
multiples frentes porque el empleo es, en gran par-
te, el resultado de una economia fuerte y dinamica.
Para ello, el Gobierno del Presidente Santos se pro-
pone realizar esfuerzos concentrados en cinco secto-
res locomotoras de nuestra economia que impulsaran
los sectores altamente generadores de empleo como
los servicios y el comercio: Infraestructura, Agro, Vi-
vienda, Mineria e Innovacion. Una vez estos sectores
dinamizadores del crecimiento empiecen a jalonar la
economia, aumentara el ingreso y los puestos de tra-
bajo de muchas familias. El ascenso social y los ma-
yores ingresos crearan una mayor demanda y mejores
servicios en el comercio, la salud, la educacion, la re-
creacion y el turismo, los bancos y las cooperativas,
las telecomunicaciones y el transporte. Estos son sec-
tores intensivos en empleo que, por ende, llevaran a
una nueva expansion en puestos de trabajo de ingresos
medios, dinamizaran el circulo virtuoso del ascenso
social y fortaleceran una verdadera clase media.

Sin embargo, los esfuerzos en esos frentes deben
complementarse con un marco regulatorio amigable
para la generacion de empleos si quieren ser efec-
tivos. Sin un marco adecuado para la creacion de
empleos, los efectos de las medidas sectoriales seran
limitados y el problema de la informalidad seguira
vigente. En efecto, s6lo un marco adecuado hara que
las empresas y empleos que se creen en Colombia
sean formales y no informales.

El proyecto de ley que aqui se presenta busca
romper el cuello de botella de la informalidad em-
presarial y laboral en Colombia, asi como facilitar la
vinculacion laboral de los jovenes y las mujeres con
problemas de acceso al mercado laboral. En efecto,
la informalidad, tanto empresarial como laboral, es
una de las problematicas que mas afectan la produc-
tividad y el desarrollo del sector privado, ademas de
convertirse en un obstaculo infranqueable en la re-
duccion de la pobreza. Por consiguiente, es uno de
los principales obstaculos para el crecimiento econo-
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mico y el aumento efectivo del bienestar de muchos
hogares colombianos.

En primer lugar, los negocios informales se ven en
la necesidad de limitar su crecimiento, y generacion
de empleo de calidad para mantenerse en una situa-
cion de imperceptibilidad frente a las autoridades en-
cargadas de hacer cumplir la ley, disminuyéndose asi
la productividad total de la economia nacional. En se-
gundo lugar, la informalidad empresarial se traduce en
una competencia desleal para las empresas formales
generada por la evasion de obligaciones tributarias, la-
borales y regulatorias, lo que afecta la competitividad
de los precios de las empresas formales y, en conse-
cuencia, las desincentiva a crecer, invertir € innovar.

En tercer lugar, la informalidad empresarial redu-
ce el recaudo fiscal por parte del Estado e impulsa el
alza de tarifas impositivas para los formales, dejan-
dolos en una situacion aun peor. Los mayores costos
tributarios se traducen en menos competitividad de
las empresas formales y en nuevos incentivos a la
informalidad, lo que genera nuevas presiones para el
aumento de impuestos, generando un circulo vicioso
que produce pobreza e inequidad.

Por tultimo, la informalidad produce desprotec-
cion en materia de seguridad social para gran parte
de la poblacion nacional, lo que nuevamente conlleva
mayores necesidades para la poblacion, en especial
para la mas pobre. Estas necesidades generalmente
se traducen en generosos y crecientes subsidios que
introducen incentivos adicionales para permanecer
en la informalidad. Un ejemplo claro de esta situa-
cién es el sistema de salud donde los afiliados al ré-
gimen subsidiado suman mas de 24 millones en 2010
mientras que el nimero de afiliados al régimen con-
tributivo, es decir aquellos considerados como for-
males, no alcanza los 18 millones (Gréfico 2). Algo
similar sucede en el sistema pensional donde el total
de cotizantes asciende a 5.8 millones de personas
frente a una fuerza laboral de 19 millones; esta baja
cobertura (31% de la fuerza laboral) en pensiones
significa y estd significando una alta desproteccion
de las personas en la vejez (65% de los mayores de
60 afios no tiene acceso a pension de vejez) lo cual
significa una gran responsabilidad social del Estado
con el agravante fiscal.

Grafico 2
Poblacién afiliada a salud segin régimen
1998-2010
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De esta manera, la informalidad se convierte en
un desestimulo para la inversién productiva en el
pais, asi como para la modernizacion de sectores
altamente generadores de empleo tales como el co-
mercio, los servicios y la construccion. Ademas, sig-

nifica una verdadera “trampa de pobreza” y de des-
proteccion social.

El enfoque de la propuesta que aqui se presenta es
el de facilitar el crecimiento de las pequefias empre-
sas para que, asi, se formalicen y generen empleos
productivos. Las medidas se concentran en estos dos
tipos de empresas por dos razones. La primera res-
ponde al hecho de que un 67% del empleo dependien-
te o asalariado es generado por este tipo de empresas,
especialmente por las microempresas (Grafico 3). La
segunda razdn hace referencia a que en este tipo de
empresas se concentran los mayores indices de infor-
malidad tanto laboral como empresarial. El Grafico
4 muestra que la informalidad empresarial (definida
bien sea como la no obtencion del registro mercan-
til o el no pago de impuestos) es del orden del 36%
en las empresas con 10 o menos empleados mientras
que ese porcentaje es de alrededor del 7% para las
empresas con mas de 10 empleados. Por su parte, la
informalidad laboral definida como el no pago a se-
guridad social de los trabajadores es marcadamente
mayor en las microempresas (73%). De esta mane-
ra, concentrarse en fortalecer las pequefias empresas
podra redundar en impactos muy favorables para la
formalizacion empresarial y laboral a nivel nacional.

Grifico 3
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El fortalecimiento de este tipo de empresas se tra-
duce en mejorar su productividad de la cual depende,
en buena parte, la calidad de vida de la poblacion y
la competitividad de la economia. Incrementos per-
manentes en la productividad traen como consecuen-
cia mayores ingresos para los trabajadores, mayores
utilidades para las empresas, mayores exportaciones
y menores precios para los consumidores. Estos ele-
mentos se combinan a su vez para generar un mayor
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estimulo a la demanda por bienes y servicios de con-
sumo asi como por nuevos bienes de capital. Esa ma-
yor demanda incentiva por tanto la expansion de las
empresas y la creacion de nuevos empleos de calidad.

Mejorar el bajo nivel de productividad de empre-
sas y trabajadores informales es una ardua tarea ya
que la informalidad es un fenomeno complejo con
multiples causas. De acuerdo con estudios recientes
hay dos tipos de informalidad: de exclusion y de sali-
da. La informalidad por exclusion se refiere a la que
es debida a la segmentacion del mercado laboral que
impide que el sector formal genere suficientes em-
pleos generalmente por restricciones asociadas a un
costo excesivo para generar empleo formal. Este ha
sido el enfoque principal que la literatura economica
tradicional le ha dado al tema de la informalidad. Sin
embargo, los estudios recientes destacan la existencia
de otro tipo de informalidad, denominada de escape, y
que es atipicamente grande en América Latina.

En esa perspectiva, muchos agentes econdmi-
cos escogen su “nivel éptimo” de adherencia con
los mandatos del Estado, dependiendo del valor que
asignen a los beneficios netos relacionados con la
formalidad y la capacidad de fiscalizacion del Esta-
do. En otras palabras hacen un analisis costo-bene-
ficio de ser formales y muchas veces deciden per-
manecer en la informalidad. Desde el punto de vista
de la formalizacion empresarial, es a este tipo de in-
formalidad a la que va fundamentalmente dirigida la
propuesta que aqui se presenta. En ese sentido, cobi-
ja tanto a las empresas actualmente informales como
a las nuevas empresas, con el fin de garantizar que
esos emprendimientos se hagan de manera formal.

Para ello, la propuesta de ley de formalizacion y
primer empleo busca alterar la relacion costo/benefi-
cio entre informalidad/formalidad en las etapas ini-
ciales de la formalizacion, de tal manera que se au-
menten los beneficios de ser formal, se disminuyan
los costos de formalizarse y se aumenten los costos
de ser informal. Al mismo tiempo nivela a un gru-
po de trabajadores (los informales, los jovenes, los
desempleados y las mujeres mayores de 40 afios) que
por su situacion se encuentran en una situacion de
desventaja para entrar al mercado laboral.

Por eso, el presente proyecto de ley esta estructu-
rado en cuatro partes:

1. Incentivos para la formalizacién empresarial.
2. Incentivos para el empleo juvenil y femenino.
3. Simplificacion de tramites para la formalizacion.
4. Mecanismos de control y otras disposiciones.

5. Sistema Nacional de Informacidén sobre De-
manda y Empleo.

El detalle del articulado se explica a continua-
cion, diferenciando los cuatro grandes temas que se
acaban de mencionar.

TITULO 1

INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

Focalizacion de Programas de Desarrollo
empresarial.

El articulo 2° de la presente ley busca articular los
diferentes programas gubernamentales de desarrollo
empresarial para que sirvan como instrumentos de

promocion de la formalizacion. El proposito es revi-
sar todos los programas existentes y disefiar nuevos
programas, en caso de ser necesario, para que sirvan
como “paquetes de beneficios” a las empresas que
se formalicen. De igual manera, se prevén mecanis-
mos para articular los programas gubernamentales
con otros programas de desarrollo empresarial (por
ejemplo, los de las Camaras de Comercio y las Cajas
de Compensacion, entre los mas importantes), para
complementar esos paquetes y que las empresas per-
ciban beneficios de corto plazo para quienes se for-
malicen.

Este articulo, a su vez, ordena al CONPES vy al
Comité Publico-Privado de Formalizacién Empresa-
rial hacer seguimiento periodico a la aplicacion de
esas medidas.

Progresividad en el cumplimiento_de ciertas
obligaciones tributarias, laborales y comerciales

Como se sefialo, uno de los problemas que mas
afectan la formalizacion empresarial en Colombia
consiste en que las cargas para la micro y pequefa
empresa que empieza son iguales que las que en-
frenta una empresa grande, madura y consolidada.
Las empresas recientemente creadas pasan por un
periodo de aprendizaje y adaptacidn, en el que son
mas las inversiones realizadas que las utilidades re-
cibidas y, por consiguiente, en el que las empresas
alin no cuentan con el suficiente capital economico
y social para enfrentar los riesgos que puedan llegar
a amenazar su supervivencia. De hecho, las estadis-
ticas muestran que cerca del 75% de las empresas
que se crean, mueren antes de completar el tercer afio
(Grafico 5). Aquellas que lo logran, tienden a forma-
lizarse naturalmente.

Grafico 5
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Es decir, tres de cada cuatro nuevas empresas
quiebran durante sus primeros tres afios de opera-
cién. El hecho de que las empresas recientemen-
te creadas incurran en grandes gastos, cuenten con
poca liquidez y ostenten una limitada capacidad de
gestion hace que cualquier modificacion en sus cos-
tos de operacidn, por pequefia que sea, afecte signi-
ficativamente su analisis costo-beneficio y, por ende,
su decision de continuar y operar en la formalidad.

Las obligaciones econdmicas impuestas por ley,
tales como los tributos, las cargas laborales no sa-
lariales y los costos de transaccion de ciertos trami-
tes, constituyen costos adicionales para las empre-
sas, cuya onerosidad o incremento puede llevar a las
nuevas empresas a decidir abandonar su actividad
economica o desarrollarla en la informalidad. Como
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consecuencia de lo anterior y para efectos tanto de
combatir la informalidad en las pequefias empresas
como de acompaiarlas en su proceso de aprendizaje,
es necesario disminuir las cargas econdmicas a esas
empresas durante sus primeros afios de operacion.

Con base en lo anterior, es evidente que es un
buen negocio para el Estado y la sociedad en su con-
junto dejar madurar a las empresas antes de impo-
nerles el 100% de las cargas de ser formal, lo cual
no debe tener mayor costo fiscal y por el contrario
es una efectiva medida para la creacion de empresas
y empleos formales que, por lo tanto, ayudara a am-
pliar la base de contribuyentes.

Con el fin de lograr tal objetivo, los articulos 3°,
4°y 6° de la presente ley establecen un sistema de
progresividad para el pago del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, para el pago de los apor-
tes parafiscales (incluyendo los aportes en salud a la
subcuenta de solidaridad del Fosyga y al Fondo de
Garantia de Pensiéon Minima), y para la expedicion
y renovacion del registro mercantil, en beneficio de
las pequefias empresas creadas a partir de la promul-
gacion de la ley. Ese sistema, por una parte, permite
que las nuevas pequefias empresas favorecidas pa-
guen sucesivamente el 0%, 25%, 50%, 75% y 100%
de la tarifa plena del Impuesto sobre la Renta y de los
aportes parafiscales anteriormente mencionados, asi
como el 0%, 50%, 75% y 100% de la tarifa estableci-
da tanto para la expediciéon como para la renovacion
del registro mercantil, en sus primeros cuatro afos
calendario de operacidn, incentivando de esta forma
su insercion y adaptacion paulatina a la formalidad.

Con el objetivo de que dichas medidas tengan un
efecto real en la practica, es importante evitar que a
las nuevas pequefias empresas se les reduzca la liqui-
dez, capacidad de gestion y, por ende, posibilidades
de supervivencia, permitiendo que la administracion
tributaria les termine cobrando impuestos que no se
van a generar, 0 S€ van a generar en un menor mon-
to, por el pago progresivo de las cargas tributarias,
laborales y comerciales anteriormente mencionadas.
Como consecuencia de lo anterior, el paragrafo 2°
del articulo 3° de la presente ley establece que los
beneficiarios de dicha progresividad no puedan ser
objeto de retenciones en la fuente del Impuesto sobre
la Renta en los cinco primeros afios contados a par-
tir del inicio de su actividad econdémica principal, ya
que la retencion en la fuente constituye un pago an-
ticipado del impuesto, y por ende, carece de impor-
tancia en los casos en los que el impuesto es cero o
en los que el impuesto es muy pequefio. Asi mismo,
el paragrafo 3° de dicho articulo determina que tales
beneficiarios, no se encuentran obligados a tributar
por el sistema del renta presuntiva contemplado en
el articulo 188 del Estatuto Tributario durante el pe-
riodo de vigencia del mencionado beneficio (cinco
afios gravables). Lo anterior debido a que el sistema
de renta presuntiva supone que los contribuyentes al
menos obtienen una utilidad del 3% de su patrimo-
nio liquido en un afio gravable, y por consiguiente,
los obliga a tributar sobre ese 3% cuando este ulti-
mo es mayor que el resultado de aplicar la tarifa del
impuesto a las utilidades obtenidas por la correspon-
diente sociedad. Dado que el articulo 3° de la presen-
te ley pretende alivianar los costos tributarios de las
empresas que se encuentran en su periodo de apren-

dizaje, evitando afectar su liquidez y capacidad de
gestion, es de suma importancia que dicho beneficio
no coexista con la tributacion por renta presuntiva, la
cual genera una tributacion alternativa y mas gravosa
a la establecida en el articulo mencionado.

Dado que las pequeiias empresas, independiente-
mente de si se encuentran en sus primeros afios de
operacion, manejan flujos de inversion y de retorno
muy reducidos (de montos bajos), cualquier modifi-
cacion en su gasto o ingreso implica un alto impacto
en sus finanzas. Como consecuencia de lo anterior,
la relacion costo-beneficio de ser formal de las pe-
queflas empresas es altamente sensible y puede verse
modificada negativamente por un minimo incremen-
to u onerosidad de las cargas econdmicas requeridas
por la legislacion nacional. Es precisamente por esto
que la decision de ingresar o no a la formalidad, por
parte de las pequefias empresas, depende considera-
blemente de los costos adicionales que le signifique
a cada negocio cumplir con las obligaciones lega-
les exigidas por el Ordenamiento Juridico Nacional.
La injerencia de las cargas econdmicas legales en la
decisién de ingresar o no a la formalidad adquiere
una especial importancia en el caso de la tarifa cor-
porativa del Impuesto sobre la Renta en Colombia,
la cual equivale al 33% en el pais mientras que en
Chile es 17%, en Brasil 25% y en México 28%. Tal
situacidn es especialmente preocupante en el sector
comercio, hoteles y restaurantes, el cual concentra
alrededor del 40% de la informalidad laboral del
pais. Es precisamente por lo anterior que es necesa-
rio alivianar los costos impositivos de las pequefias
empresas, con el objetivo de inclinar positivamen-
te su relacidon costo-beneficio de ser formal y, con
ello, no solo atraer nuevas empresas informales ha-
cia la legalidad, sino estimular su vinculacion de
un mayor nimero de trabajadores formales. Para
lograr ese objetivo, en el paragrafo 4° del articulo
3° de la Ley de Formalizaciéon y Empleo se faculta
a las personas que en el afio anterior hubieren obte-
nido ingresos brutos totales inferiores a mil (1.000)
UVT, a pagar una tarifa para el Impuesto sobre la
Renta y Complementarios correspondiente al 50%
de la tarifa plena establecida en la ley una vez fina-
licen los tres afios de aplicacion de los incentivos
dispuestos anteriormente.

Finalmente, y con el fin de evitar que en el pe-
riodo de tramite legislativo de esta ley se congele la
creacion de nuevas empresas formales, y por ende
de nuevos empleos formales, en el paragrafo transi-
torio del articulo 3° de esta ley se establece que las
empresas que inicien su actividad econémica prin-
cipal entre el primero (1°) de julio de 2010 y treinta
y uno (31) de diciembre de 2010 podran pagar una
tarifa de 0% en el Impuesto sobre la Renta y Com-
plementarios en el afio gravable 2010. Lo anterior
sin que dicha prerrogativa disminuya o afecte los
cuatro afios de progresividad establecidos en el ar-
ticulo en mencion. Asi mismo, y con el objetivo de
evitar que se congele la creacion de nuevas empresas
formales durante el tramite legislativo de la presente
ley, los paragrafos transitorios de los articulos 4° y 6°
establecen que las empresas que inicien su actividad
econdmica principal entre el primero (1°) de julio de
2010y treinta y uno (31) de diciembre de 2010 seran
titulares de los beneficios consagrados en dichos ar-
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ticulos, y por ende, que tanto la progresividad en el
pago de los parafiscales (incluyendo los aportes en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y al
Fondo de Garantia de Pension Minima) como en la
expedicion y renovacion del Registro Mercantil les
aplicard enteramente, y sin reducciones en los tiem-
pos de dichos beneficios, a partir de la vigencia de la
presente ley.

De la misma manera, y con el fin de extender el
impacto de la progresividad en las cargas econémi-
cas impuestas a las pequefias empresas durante sus
primeros cuatro afios de operaciéon y por ende de
incentivar y facilitar su formalizacion, en el articu-
lo 5° de la presente ley se propone que el Gobierno
Nacional promueva entre los Concejos Municipales
y Alcaldes del pais la aprobacion de la progresivi-
dad en el pago del Impuesto de Industria y Comer-

cio y su articulacion voluntaria con los impuestos
nacionales. Como mecanismo complementario, se
considera fundamental promover entre los Concejos
Municipales, Alcaldias, Asambleas Departamentales
y Gobernaciones del pais, la eliminacion de los gra-
vamenes que tengan como hecho generador la crea-
cién o constitucion de empresas, asi como el registro
de las mismas o de sus documentos de constitucion.

Con esas medidas de formalizacion se estima que
unas 327.000 empresas se formalizarian en el sentido
de obtener el registro mercantil (columna 9 del Cua-
dro 1). De esas empresas ya formalizadas se espera
que en promedio unas 176.000 afilien en promedio
dos de sus empleados (que representan la mitad del
total del personal de una microempresa promedio).
De esta manera, se espera generar unos 353.000 em-
pleos con las medidas contempladas en el Titulo L.

Cuadre 1
EFECTO CAPITULO DE FORMALIZACION SOBRE FORMALIZACION EMPRESARIALY EMPLEQ

. Empresascon | erecro FiNALDE
Establecimientos P locupado en Emp sin regi faceo L q“::" e atih FORMALIZACION DE
{Total a 2005) establecimientos mercantll efacto Ley tendrian Que aiilien suz LA LEY (Empleados
Tamafo reglstro mercantil empleados a afiliados a §5)
Seguridad Social
|Empleados Promedi
Nimero % Nimero * promedio % Nimero % Nimero * Nimero o por Total
X empresa lempresa
AT AT Y [ w i) o [ m T wm [ m [wer [ anm an_ [ um
Micro 1.308.148| 96,4%| 5.577.652| 50,3% 4 55,4% 724.714| 45,0% 326.121{54,0% 176.106 2| 352211
Pequefias 40.710]  3,0%| 1.951.624] 17,6% a8 8,0% 3.257) 40,0% 1.303|54,0% 703 2 1.407
Medianas 6.785|  0,5%| 1.430.452] 12,9% 211 8,0% 543
Grandes 1.357)  01%| 2129.044] 192% 1.569 2,0% 122
Total 1.357.000 100| 11.088.772 100 728.636 327.428 176.809 353.618
Fuente: MPS con base en DNP, Dane. Banco Mundial {2010).
TITULO II razones para que las mujeres tengan que retirarse de la
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO JUVENIL vida laboral y son mayores estas al momento de reinte-
Y FEMENINO grarse al mercado laboral. Por ello las politicas publicas

Como se indicd, uno de los principales retos que enfren-
ta el pais actualmente es la generacion de empleo formal.
Por ende, lograr que los colombianos, y en especial que los
mas jovenes, las mujeres mayores de 40 aflos, tengan ac-
ceso a empleos formales y que perciban un ingreso estable
que mitigue los riesgos de vulnerabilidad se ha convertido
en un objetivo de Estado y uno de los pilares principales en
la presente ley que, adicionalmente, surge del dialogo con el
Partido Liberal y del Partido Conservador.

En este sentido, los articulos contenidos en el Titulo
11, proponen medidas enfocadas a atender dos de los
principales cuellos de botella que tiene la generacion e
insercion de los jovenes y las mujeres adultas para ob-
tener empleo formal: (i) disminuir los altos costos labo-
rales no salariales; y (ii) facilitar la contratacion formal
de esta poblacion.

Si bien es cierto la ley en principio buscaba dirigirse
a una poblacioén vulnerable como lo eran los jovenes,
quienes debido a su falta de experiencia, y pese a ha-
ber completado sus estudios, no lograban encontrar un
empleo que les permitiera recibir una retribucion a su
trabajo y poder ser parte del Sistema de Salud y del Sis-
tema de Pensiones, no es menos cierto que las mujeres
son otro grupo de poblacién vulnerable al cual se busca
ayudar con el capitulo ... contenido en la presente ley.

Las mujeres que son el 52% de la poblacion en Co-
lombia, seglin las diferentes estadisticas, cada vez son
las mas golpeadas por el desempleo. Son multiples las

que se plantean no pueden seguir siendo ajenas a este
problema, no pueden seguir ignorando las brechas que
hay entre hombres y mujeres a nivel de oportunidades
laborales, de ingreso salarial y de cotizacion a los dife-
rentes fondos de pensiones.

Se trata de un tema de gran importancia y que no solo
compete a nuestro pais. Recordemos que la Declaracion
del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por
147 jefes de Estado y de gobierno en la Cumbre del Mi-
lenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2000, dentro de los cuales estd Colombia. De los Objeti-
vos de desarrollo del Milenio (ODM), ocho ambiciosos
objetivos que se intenta alcanzar para 2015, dos se rela-
cionan directamente con la materia: Objetivo 1, Erradicar
la pobreza extrema y el hambre; y Objetivo 3, Promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Las mujeres son una poblacion bastante heterogénea
en comparacion con los hombres, a pesar de ser mas de
la mitad de la poblacion colombiana, las mujeres esta-
disticamente cada vez tienen mayor esperanza de vida
que los hombres, pero en condiciones cada vez menos
favorables frente a estos.

Descuento en el Impuesto sobre la Renta de los
aportes parafiscales

Como se ha indicado, una de las principales causas
para que, tanto empresas como individuos decidan no
generar o insertarse en un empleo formal, es el hecho de
que la relacion costo-beneficio de hacerlo sea negativa. De
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acuerdo al Reporte Global de Competitividad 2008-2009
del Foro Econdmico Mundial, Colombia se clasifica entre
los paises con costos laborales no salariales mas altos, ubi-
candose en el puesto 110 entre 134 paises (donde 134 es
el pais con mayores costos laborales no salariales), convir-
tiéndose asi en uno de los obstaculos para el desarrollo de
un pilar competitivo en materia de mercado laboral.

Ahora, si a los costos no salariales se suma en los
ultimos afos la adopcion de una serie de exenciones
tributarias que buscan estimular la inversion a través
de una reduccion en el costo del capital, encontramos
que se ha creado una distorsion en la relacion capital/
trabajo que estd generando incentivos perversos hacia
la sustitucion suboptima de los factores de produccion.
Considerando que las empresas responden a estos in-
centivos, la inversion en capital ha venido sustituyendo
la generacion de empleo formal agravando el obstaculo
que busca superar la presente ley.

Para lograr revertir esta situacion, es indispensable
priorizar la generacion masiva de empleo formal como
un eje central de la politica economica en Colombia,
alineando los incentivos correctos para que los emplea-
dores respondan positivamente, sin afectar los ingresos
de los trabajadores. De esta manera, los articulos 8° y
9° proponen incentivar la generacion de nuevos em-
pleos formales para los jovenes menores de veintiocho
(28) aflos y para las mujeres mayores de 40 afios dis-
minuyendo los costos de vinculacion al sector formal
de la economia al hacer descontables de los impuestos
para los efectos de la determinacion del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios, los aportes parafiscales
(SENA, ICBF y Cajas de Compensacion) y los aportes
en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el
aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima corres-
pondientes a su contratacion formal.

Con el fin de focalizar de forma directa el incenti-
vo hacia la generacion del empleo formal para jovenes,
se propone introducir una discriminacion positiva que
filtre a los beneficiarios del descuento por fecha de na-
cimiento en el momento en que acceden al beneficio.
Ademas con el fin de focalizar el incentivo hacia la ge-
neracion de nuevos empleos y evitar que se produzca
un reemplazo de trabajadores, se propone condicionar
el descuento a la ampliacion de la cantidad de emplea-
dos y del valor total de la ndmina. De igual manera,
como se plantea esta estrategia como una medida de
choque temporal, s6lo se va a aplicar el beneficio por la
vigencia estipulada en la ley para el presente articulo.

Las condiciones para que aplique el descuento plan-
teado son las siguientes: (i) las valores solicitados como
descuento tributario (aportes a SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion, aportes en salud a la subcuenta de so-
lidaridad del Fosyga y aportes al Fondo de Garantia de
Pension Minima) no podran ser solicitadas como costo
o deduccién en la determinacion del Impuesto sobre la
Renta, so pena de recuperar dos veces el mismo costo o
gasto; y (ii) para aceptar como descuento en la determi-
nacion de la Renta los aportes parafiscales se debe estar
a paz y salvo por estos conceptos, es decir, reconocer
s6lo los “efectivamente pagados”, lo cual limita la posi-
bilidad de solicitar lo causado y por ende garantiza que
no crezca la cartera de aportes parafiscales.

Debe indicarse que la formula propuesta busca
mantener inalterado el esquema de financiacion de las
entidades beneficiarias de los aportes parafiscales, las
cuales por el contrario van a verse fortalecidas con el
mecanismo propuesto, ya que van a aumentar la base de
empresas formales que cotizan los aportes parafiscales.

Con respecto a las mujeres, el proyecto contempla
que también se tenga un tratamiento especial por efec-
to de las desventajas a nivel laboral, traducidas entre
otros aspectos en la falta de acceso a la seguridad so-
cial, que se derivan de la maternidad y el cuidado de los
hijos. Por efecto de estos dos ultimos, las mujeres ven
interrumpida su trayectoria laboral. Durante la crianza
de los hijos y aun después de ello, las mujeres tienen
graves dificultades para reinsertarse al mercado labo-
ral. Esto trae como consecuencia disminucion de sus
ingresos y exclusion de los sistemas de seguridad social
debido a la baja densidad de cotizacion. En especial, es
importante como esta interrupcion afecta el acceso de
la mujer a una pension al final de su vida. Los estudios
muestran que los ahorros para pensiones de las muje-
res son significativamente mucho menores a los de los
hombres por efecto, entre otros factores, por sus proble-
mas de reinsercion laboral después de tener hijos (La-
serna’y Gomez, 2009). Se estima que con estas medidas
se generarian unos 150.000 empleos para los jovenes y
alrededor de unos 20.000 para las mujeres.

Tratamiento especial para zonas fronterizas

(Como armonizar el &nimo de lucro con el bienestar
general en un pais con profunda desigualdad social? Es
una de las preguntas que intenta responder el proyec-
to de ley sobre formalizacion empresarial y generacion
de empleo. Sin embargo, la respuesta no es suficiente
cuando en lugares con desigualdad profunda y aguda,
se trata de crear, formalizar y generar empleo. En sinte-
sis, las medidas que pretende este Representante, con-
sisten en un tratamiento desigual a zonas que son des-
iguales; trato que se ve justificado sin violar el articulo
13 de la Constitucion, en el entendido de que el trato
desigual se busca para igualar a las zonas que tienen
territorios de frontera y no tienen vias de acceso directo
frente a las zonas que si tienen, lo cual les genera un
mayor desarrollo empresarial y por lo mismo, mayores
posibilidades de generar empleo.

La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo
334 inciso 2° que: “el Estado, de manera especial, inter-
vendrda para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de me-
nores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servi-
cios basicos. También para promover la productividad y la
competitividady el desarrollo armaénico de las regiones”. A
su vez, el articulo 366 sefiala: “el bienestar general y el me-
Joramiento de la calidad de vida de la poblacion son fina-
lidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de necesidades insatisfechas (_..)".
Con las medidas pretendidas el Gobierno Nacional podra
dar cumplimiento, en materia de formalizacion y genera-
cion de empleo, en las regiones que sean zona de frontera,
no tengan infraestructura vial de acceso directo desde el
centro del pais debido a sus complejas condiciones geogra-
ficas, su tasa de desempleo sea superior al 50%, su INBI
sea alto, su participacion porcentual PIB sea pirrico y que
tengan alto porcentaje de poblacion indigena, a los articulos
de la Constitucion Politica citados.

En relacion a los Departamentos que cuentan con te-
rritorios fronterizos y ausencia de infraestructura vial de
acceso directo, las cifras indican su tratamiento especial:

Guainia

Tasa de desempleo: 70%. INBI: 60.6%. Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.0%.

Amazonas

Tasa de desempleo: 50%. INBI: 44.4%. Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.1%
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Vaupés

Tasa de desempleo: 50%. INBI: 54.8% Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.0%.

Con todo, las circunstancias de hecho en las que se
encuentran estas entidades territoriales, hacen que los
costos de los bienes y servicios sean tres veces superio-
res a los costos normales, por lo cual, el trato diferen-
ciado se justifica con fines de equidad y justicia social.
Si la actual situacion persiste es dificil para los destina-
tarios de esta ley, formar o formalizar empresa en los
Departamentos sefialados, y atin mas, contribuir a la
generacion de empleo que se pretende, y la formulacion
de las medidas ayuda a que la situacion, por lo menos,
en término empresarial, cambie.

Para concluir, se busca que los articulos 3° y 4°,
extiendan los incentivos y la progresividad siga otros
parametros para los departamentos de Guainia, Ama-
zonas y Vaupés. Esto con el fin de otorgar verdaderos
incentivos que puedan motivar a los empresarios in-
formales a formalizarse y a los nuevos empresarios a
crear empresa con mas posibilidades de vida til, lo que
traera como consecuencia, el objetivo que persigue el
Proyecto de ley nimero 057 de 2010: la disminucion
del desempleo para estas zonas sefialadas.

TITULO 11T
SIMPLIFICACION DE TRAMITES
PARA FACILITAR LA FORMALIZACION

Uno de los principales obstaculos para la creacion
de empresa y la generacion de empleo formal en Co-
lombia es el exceso de tramites y requisitos que dificul-
tan la relacion de los empresarios y ciudadanos con los
organismos y entidades de la Administracion Publica.
Superar esta limitacion se convierte entonces en un ele-
mento importante para la generacién de competitividad
en el pais ya que genera credibilidad en las instituciones
publicas y consolida la confianza inversionista y ciuda-
dana. Con base en lo anterior, se decide enfocar uno de
los componentes esenciales de esta ley en racionalizar
los trdmites y procedimientos administrativos laborales
y comerciales con el fin de mejorar la eficiencia y trans-
parencia entre la gestion de las instituciones y el aparato
productivo, disminuyendo asi los costos de transaccion
de pertenecer al sector formal de la economia.

Simplificacién de tramites laborales

En primera medida en materia laboral, se encuentra
que la aprobacion previa del reglamento de trabajo por
parte del Ministerio de la Proteccion Social en la actua-
lidad no agrega mayor valor, ya que la validez y poder
de este documento la otorga el proceso de discusion y
concertacion que se lleva a cabo con los trabajadores,
quienes deben aprobar y convenir sus componentes. Es
asi que la supresion de la aprobacion previa de este tra-
mite, incluida en el articulo 12 de la presente ley, busca
agilizar y volver mas oportuna la aplicacion del regla-
mento considerando que el proceso de concertacion
actualmente no surte ninglin tramite ante el Ministerio
de la Proteccion Social a menos que los trabajadores
explicitamente lo soliciten.

Es importante aclarar que al modificar el articulo
119 del Cddigo Sustantivo del Trabajo no se excluye al
empleador de la obligacion de elaborar el reglamento
y darlo a conocer a los trabajadores y/o al sindicato.
De igual manera, tampoco suprime la competencia del
Ministerio de ejercer el control sobre este documento a
través del Inspector de Trabajo quien en sus visitas de-
bera asegurarse que el reglamento no vaya en contravia
de la Constitucion y/o la ley.

En cuanto a los articulos 14 y 15 del presente pro-
yecto de ley, se tiene que el articulo 151 del Codigo
Sustantivo del Trabajo establece que los inspectores de
trabajo pueden autorizar por escrito, préstamos, anti-
cipos, deducciones, retenciones o compensaciones del
salario mediante providencia en la que fijara la cuota
que puede ser objeto de deduccion o compensacion y el
plazo para la amortizacion.

Partiendo del hecho de que el contrato de trabajo
es consensual y que empleador y trabajador son per-
sonas completamente capaces para adquirir derechos y
contraer obligaciones, es posible afirmar que asi como
estan en capacidad de fijar las condiciones de trabajo,
también lo estan para establecer las condiciones a que
deben sujetarse los préstamos, de donde resulta impro-
cedente que deba ser el Estado el que tenga que auto-
rizar un préstamo, anticipo, deduccion, compensacion
o retencion de salario, cuando estos libre y voluntaria-
mente lo pactan.

A su vez, el numeral 1 del articulo 189 del Cdédi-
go Sustantivo del Trabajo, establece que el Ministerio
podra autorizar que se pague en dinero hasta la mitad
de las vacaciones en casos especiales de petjuicio para
la economia nacional o la industria. El articulo 15 del
presente proyecto de ley, modifica el numeral 1 del ar-
ticulo 189 del Codigo Sustantivo del Trabajo con el fin
de eliminar las exigencias de aprobacion por parte del
inspector de trabajo referentes a la compensacion en di-
nero de las vacaciones. El objetivo de esta medida es
permitirle al trabajador que acuerde dicha monetizacion
con el empleador de forma directa, ya que son estos dos
agentes quienes mejor conocen los casos excepciona-
les para los cuales puede aplicar esta necesidad que en
muchas ocasiones, puede surtir de manera imprevista.
Exigir la autorizacién de un intermediario prolonga el
proceso que por su naturaleza tiende a ser simple y de
caracter urgente.

Tanto el contenido del articulo 151 como el del 189
numeral 1 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, CST, re-
sultaban adecuados a las condiciones sociales, econd-
micas y culturales existentes en el pais en los afios 50,
pues la economia era muy débil y la industria apenas
estaba surgiendo en forma incipiente, todo lo cual ha
cambiado sustancialmente, por lo que se hace necesario
actualizar el ordenamiento juridico.

Simplificacién de tramites comerciales

En materia comercial, a pesar de los avances en
materia de simplificacion del régimen de insolvencia
empresarial contenidos en la Ley 1116 de 2006 y sus
correspondientes decretos reglamentarios, el proceso
de cierre voluntario de empresas atn es complejo y de-
morado debido a la cantidad de tramites y plazos que
este requiere. Esta falta de claridad y dificultad en los
mecanismos de salida, afectan la decision de un em-
presario de crear empresa formal. Es por eso que los
articulos 19 a 36 tratan de solucionar diversos topicos
en este sentido.

El articulo 19 permite el perfeccionamiento por do-
cumento privado de la disolucion por decision de los
asociados de una empresa con el fin de establecer re-
glas claras y sencillas para el proceso de disolucion de
la misma. Con esto se suprime la exigencia que exis-
te en este momento de cumplir con las formalidades
exigidas para las reformas del contrato social, pues
esto implica no solamente la decision de los asociados
adoptada de acuerdo con las mayorias establecidas en
la ley o en el contrato social, sino la correspondiente
escritura publica y la inscripcion en el registro mer-
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cantil, de esta manera se suprime la obligatoriedad de
escritura publica y la decision surte efectos desde el
momento en que el acta respectiva se inscribe en el
registro mercantil. Igualmente, amplia de 6 a 18 me-
ses el término para que los asociados puedan adop-
tar los mecanismos necesarios tendientes a evitar la
disolucion de la compaiiia, cuando se ha presentado
alguna de las causales legales o estatutarias que asi lo
exigen, otorgando mas tiempo a los socios para bus-
car alternativas y soluciones que les permitan preser-
var la empresa y por tanto la fuente de empleo. Por
su parte, el articulo 20 sobre liquidacion privada de
sociedades sin pasivos externos, simplifica el tramite,
a partir de la elaboracion del inventario, en donde se
constata que se carece de pasivo externo y se ordena
la presentacion de la cuenta final de liquidacion. Se
trata de evitar dilaciones innecesarias en la liquidacion
del patrimonio social, cuando quiera que la sociedad
permanecid inactiva, sin contraer pasivos con terceros
o0 los haya cancelado totalmente. En el régimen vigen-
te deben adelantar un tramite que tiene como presu-
puesto fundamental la existencia de activos y pasivos,
fundamento que no existe en sociedades que no desa-
rrollaron actividad empresarial.

A continuacion se hace una breve descripcion de al-
gunos otros articulos sobre tramites sociales y los pro-
blemas que solucionan. Con el articulo 21 sobre dep0si-
tos de acreencias no reclamadas se pretende eliminar un
obstaculo que constituye para terminar la persona juri-
dica el hecho del desaparecimiento del acreedor, razon
por la cual se considera adecuado establecer el depdsito
judicial para dar por cancelada la obligacion. El articu-
lo 22 sobre adjudicacion adicional se busca dirimir la
ausencia de regulacion frente al aparecimiento de ac-
tivos de una sociedad que ya esta liquidada, acudiendo
a las normas de la sucesion previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil. Se estima conveniente establecer
unas reglas que sean propias y respondan a la estructura
societaria con actuaciones agiles, cuyo costo lo asuma
el adjudicatario del bien o los bienes que aparecen. En
cuanto al articulo 23, hoy dia se tiene que el articulo
255 del Codigo de Comercio sefiala que los liquidado-
res seran responsables ante los asociados y ante terceros
de los perjuicios que se les causen por violacion o negli-
gencia en el cumplimiento de sus deberes; sin embargo,
no establece una accion que asegure la reparacion de los
perjuicios, por lo cual se pretende dar el cauce proce-
sal que asegure una decision oportuna frente a quienes
fueron perjudicados con la actuacion de un liquidador.

En cuanto a la reactivacion de sociedades y sucur-
sales en liquidacion (articulo 24), la fusion impropia y
la reconstitucion, previstas en el Codigo de Comercio,
son las figuras a que se acude con el objeto de que una
sociedad que ha iniciado su proceso liquidatario regrese
a su actividad empresarial. Hoy dia el tramite que debe
seguirse es el de la fusién con un requisito extremo
como es el de la unanimidad y con dificultades interpre-
tativas frente al término dentro del cual puede llevarse
a cabo la operacion. La precision en cuanto a mayoria,
tramite y término previsto en este articulo permitira que
se adopte una decision de reactivacion bajo reglas mas
claras, precisas y flexibles.

Por otra parte, desde el 2009, Colombia logré adop-
tar el tratado sobre el derecho de marcas y su regla-
mento mediante la Ley 1343, asumiendo unos com-
promisos internacionales en materia de propiedad in-
dustrial que busca simplificar y agilizar los requisitos
y procedimientos administrativos exigidos por las ofi-

cinas de propiedad industrial de cada pais y, al mismo
tiempo, armonizar requisitos de forma entre los paises
contratantes para asi poder dar mas garantias a las per-
sonas que registran una marca en otra nacion fuera de
la propia. El articulo 36 de la presente ley excluye de
la presentacion personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industria y Comer-
cio relacionados con el registro de signos distintivos y
nuevas creaciones, con el fin de simplificar el tramite
para el empresario solicitante de una patente o de un
registro de marca y de los demas tramites relacionados
de los poderes para adelantar tramites ante la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Bajo este Titulo también se incluye el articulo 38
sobre la permanencia de los derechos derivados del
Sisbén durante un afio después de que el beneficiario
haya sido vinculado por un contrato de trabajo. Con
esto se trata de contrarrestar el hecho de que muchas
personas informales no quieran formalizarse por el
hecho de mantener los beneficios que otorga estar cla-
sificado en los niveles 1 y 2 del Sisbén. Entre estos
beneficios se cuentan los cupos en el régimen subsi-
diado en salud, el acceso a los restaurantes escolares
del ICBEF, el subsidio del Programa Familias en Ac-
cion, el subsidio de vivienda entre otros. Esta medida
incentiva la movilidad desde el sector informal hacia
el formal mejorando las coberturas en los regimenes
contributivos. Igualmente, mejora la cobertura en el
sector rural en donde la mayoria de empleos son in-
formales y donde la mayoria de personas estan cla-
sificadas como potenciales beneficiarios de muchos
servicios y subsidios del Estado.

TITULO IV
MECANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS DISPOSICIONES

Mecanismos de control y sanciones para quie-
nes pretendan beneficiarse indebidamente de la
presente ley.

Como se menciond anteriormente, el concederles
a las pequefias empresas que aliin se encuentran en su
periodo de supervivencia, aprendizaje y adaptacion la
posibilidad de pagar progresivamente o descontar al-
gunas cargas econdmicas legales constituye una discri-
minacion positiva a su favor. Lo anterior debido a que
tales medidas les otorgan un trato preferencial a dichas
empresas, con el fin de compensar situaciones desfa-
vorables que las afectan, y por ende, colocarlas en una
posicion de igualdad real ante las demas. Dado que los
articulos 3°, 4° y 6° de esta ley unicamente pretenden
beneficiar a las nuevas pequefias empresas, es de fun-
damental importancia generar un mecanismo de control
que impida que las compaiiias establecidas y consolida-
das se beneficien indebidamente de los mismos.

Buscando lograr tal objetivo, los articulos 39 y 40
del articulado establecen que: 1. No pueden acogerse al
beneficio las pequefias empresas constituidas con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de esta ley, en las cua-
les el objeto social, la ndmina, el o los establecimientos
de comercio, el domicilio, los intangibles y los activos
que conformen su unidad de explotacion econdmica,
sean los mismos de una empresa disuelta, liquidada,
escindida o inactiva con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley. 2. Las pequefias empresas
que se hayan acogido al beneficio y permanezcan inac-
tivas seran reportadas ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales para los fines pertinentes, y 3.
Que quienes suministren informacion falsa para estos
propositos deben pagar el valor de las reducciones ob-
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tenidas y una sancion del doscientos por ciento (200%)
del valor total de los beneficios. Lo anterior con el fin
de evitar que las empresas existentes en la actualidad
se beneficien indebidamente de la progresividad en
el pago de los aportes parafiscales o en la renovacion
del registro mercantil, asi como de los descuentos de
algunas cargas economicas legales, liquidando sus so-
ciedades actuales o usando informacion falsa para tales
propositos.

Adicional a lo anterior, se incorpora la labor de con-
trol y seguimiento de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), al problema de acceso
indebido a los beneficios de la presente ley.

Depuracion del Registro Mercantil

En la actualidad, las Camaras de Comercio no cuen-
tan con un mecanismo legal que les permita exigir el
cumplimento de las obligaciones de las sociedades,
propietarios de establecimientos de comercio y comer-
ciantes, de mantener actualizada la informacion y darle
al registro mercantil la importancia que merece, al re-
novar su matricula y cancelar oportunamente los dere-
chos derivados de la misma.

Se hace entonces necesario determinar correctivos
que permitan a las Camaras de Comercio, de manera
permanente, depurar la informacion que sobre registro
se tiene, y de sancionar a las sociedades, establecimien-
tos de comercio y comerciantes, que no cumplan con el
deber legal de renovar oportunamente el registro mer-
cantil.

Para ello, se propone facultar a las referidas corpo-
raciones para retirar de su base datos a las sociedades,
establecimientos de comercio y comerciantes que no
renueven o no hayan renovado la matricula mercantil.
Asi mismo, para decretar la disolucion y estado de li-
quidacion de las sociedades que incumplan tal deber, en
las mismas condiciones.

Atentamente,

Por el honorable Senado de la Republica

o

Senador de la Repiblica

JOSE DARIO Sﬂ&% CAMILO

Senador de la Republica Senador de la Repiblica

BERNABE CELIS CARRILLO
Senador de la Repiblica

Senador de |a Repuiblica

Por la Honorable C4mara de Representantes,

m:i:ﬁ*

Vi ATERTJ QUENCA
Coordinador

Representante a la Camara

e
r?,,,,,//fw
oo maySfad

FABIAN FELIPE
Representante a la'Camara Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO Y PLIEGO DE MODIFI-
CACIONES PARA PRIMER DEBATE EN COMI-
SIONES TERCERAS CONJUNTAS AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 057 DE 2010 CAMARA,

187 DE 2010 SENADO
por la cual se expide la Ley de Formalizacion

y Primer Empleo.
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY
NUMERO 03 DE 2010 CAMARA 08 DE 2010
CAMARA 052 DE 2010 CAMARA 027 DE 2010
CAMARA 030 DE 2010 CAMARA, 031 DE 2010
CAMARA, 011 DE 2010 SENADO, 022 DE 2010
SENADO, 074 DE 2010 SENADO
por la cual se expide la Ley de Formalizacion
v Generacion de Empleo.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO I

NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Definiciones.

1. PEQUENAS EMPRESAS: Para los efectos de
esta ley se entiende por pequeflas empresas aquellas
cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y cuyos
activos totales no superen los 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. INICIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
PRINCIPAL: Para los efectos de esta ley, se entiende
por inicio de la actividad economica principal la fecha
de inscripcion en el registro mercantil de la correspon-
diente Camara de Comercio, con independencia de que
la correspondiente empresa previamente haya operado
como empresa informal.

TITULO 11
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL
CAPITULO I
Focalizacion de Programas de Desarrollo
Empresarial

Articulo 2°. Focalizacion de los Programas de De-
sarrollo Empresarial. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y
crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes menores de 28 afios técnicos, tecno-
logos o profesionales, que conduzcan a la formalizacion
y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual utili-
zara herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al
capital, periodos de gracia, incremento de las garantias fi-
nancieras que posee el estado y simplificacion de tramites.
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Para el desarrollo de lo contenido en el anterior li-
teral, las entidades bancarias y operadores financieros,
simplificardn los trémites para que los beneficiarios
puedan acceder a los servicios financieros;

b) Diseflar y promover en el nivel central y en las
entidades territoriales el desarrollo de programas de
apoyo técnico y financiero con recursos no reembolsa-
bles para asistencia técnica, capital de trabajo y activos
fijos, que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo en el sector urbano y rural,

c) Diseflar y promover programas de formacion, ca-
pacitacion, asistencia técnica y asesoria especializada,
que conduzcan a la formalizacion y generacion empre-
sarial, y del empleo;

d) Evaluar y ajustar los programas de desarrollo em-
presarial existentes en la actualidad para que contribuyan
como instrumentos de promocion de la formalizacion;

e) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Em-
presa-Estado, fomentando en todo el pais iniciativas
tendientes a que estos tres sectores trabajen mancomu-
nadamente en el desarrollo innovador en sus regiones.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera Pro-
gramas Especiales de Formalizacion y Generacion de
Empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés en consideracion de su situacion geografica
y carencias de infraestructura vial que impiden su co-
nexion con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecerd me-
canismos que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garantias
otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por jovenes menores de veintiocho (28) afios
tecnodlogos, técnicos o profesionales, que conduzcan a
la formalizacién y generacion empresarial, y del em-
pleo, hasta por el ciento por ciento (100%) del valor del
crédito requerido.

Paragrafo 4°. El CONPES se reunird al menos una
vez al afio para hacerle seguimiento a lo establecido en
el presente articulo. El Comité Mixto de Formalizacion
Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Com-
petitividad se reunird al menos una vez al afio para co-
ordinar los programas publicos y privados de desarrollo
empresarial que sirvan de apoyo y estimulo a la crea-
cion y formalizacion de las empresas y los trabajadores,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO IT
Progresividad

Articulo 3°. Progresividad en el pago del impuesto
sobre la renta. Las pequeiias empresas que inicien su
actividad econémica principal a partir de la promul-
gacion de la presente ley cumpliran las obligaciones
tributarias sustantivas correspondientes al Impues-
to sobre la Renta y Complementarios de forma pro-
gresiva, salvo en el caso de los regimenes especiales
establecidos en la ley, siguiendo los parametros que
se mencionan a continuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impues-

to de renta aplicable a las personas juridicas o asimila-
das. o de la tarifa marginal segun corresponda a las per-
sonas naturales o asimiladas, en los dos primeros afios
gravables, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Veinticinco por ciento (25%) de 1a tarifa general del

impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda

a las personas naturales o asimiladas, en el tercer afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o

asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda
a las personas naturales o asimiladas, en el cuarto afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas

o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda
a las personas naturales o asimiladas en el quinto afio

gravable, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Cien por ciento (100%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas o asi-
miladas, o de la tarifa marginal segiin corresponda a las
personas naturales o asimiladas del sexto afio gravable

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias empresas
que inicien su actividad economica principal a partir
de la presente ley, que tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad econdmica en los departa-
mentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, la progresivi-
dad seguird los siguientes pardmetros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impues-
to de renta aplicable a las personas juridicas o asimi-
ladas, o de la tarifa marginal segin corresponda a las
personas naturales o asimiladas en los ocho primeros
afios gravables, a partir del inicio de su actividad eco-
nomica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juridica o
asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda
a las personas naturales o asimiladas en el noveno afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda
a las personas naturales o asimiladas en el décimo afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Cien por ciento (100%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas o asi-
miladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las
personas naturales o asimiladas a partir del undécimo
afio gravable, a partir del inicio de su actividad econo-
mica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios consagra-
dos en el presente articulo no seran objeto de retencion
en la fuente, en los cinco (5) primeros aflos gravables a
partir del inicio de su actividad econdmica, y los diez
(10) primeros aflos para los titulares del paragrafo uno.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agente re-
tenedor la calidad de beneficiarios de esta ley, mediante
el respectivo certificado de la DIAN, el cual serd expe-
dido por una sola vez.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el presente
articulo estaran sujetas al sistema de renta presuntiva de
que trata el articulo 188 del Estatuto Tributario a partir
del sexto (6°) afio gravable y a partir del undécimo (11)
aflo gravable para los titulares del pardgrafo 1°.

Paragrafo 4°. La tarifa o el impuesto a cargo sobre
la renta de las empresas sera de cincuenta por ciento
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(50%) del impuesto para las personas que en el afio an-
terior hubieren obtenido ingresos brutos totales prove-
nientes de la actividad, inferiores a mil (1.000) UVT.

Paragrafo 5°. Las pequefias empresas beneficiarias en
los descuentos de las tarifas de renta indicadas en el pre-
sente articulo, que generen pérdidas o saldos tributarios
podran trasladar los beneficios que se produzcan durante
la vigencia de dichos descuentos, hasta los cinco (5) perio-
dos gravables siguientes, y para los titulares del paragrafo
1° hasta los diez (10) periodos gravables siguientes.

Paragrafo transitorio. Las empresas que inicien su ac-
tividad econdmica principal entre el primero (1°) de julio
de 2010y treinta y uno (31) de diciembre de 2010 también
seran beneficiarias de lo establecido en este articulo. Estas
empresas tendran una tarifa de 0% en el Impuesto sobre la
Renta y Complementarios en el afio 2010. Este beneficio
sera adicional al establecido en el presente articulo.

Articulo 4°. Progresividad en el pago de los pardfis-
cales y otras contribuciones de némina. Las pequenias
empresas que inicien su actividad economica principal
a partir de la promulgacion de la presente ley, realizaran
sus aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de
solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima de forma progresiva, siguiendo los
pardmetros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes men-
cionados en los dos primeros afios gravables, a partir
del inicio de su actividad economica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes
mencionados en el tercer aflo gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes
mencionados en el cuarto afio gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el quinto afio gravable, a partir
del inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes
mencionados del sexto aflo gravable en adelante, a par-
tir del inicio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias empresas
que inicien su actividad econdmica principal a partir
de la presente ley, que tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad economica en los departa-
mentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, la progresivi-
dad seguira los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes men-
cionados en los ocho (8) primeros aflos gravables, a
partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes
mencionados en el noveno (9) aflo gravable, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio gravable,
a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes
mencionados del undécimo (11) afio gravable en adelan-
te, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Paréagrafo 1°. Los trabajadores gozaran de todos los
beneficios y servicios derivados de los aportes mencio-
nados en el presente articulo desde el inicio de su rela-
cion laboral, sin perjuicio de los trabajadores actuales.

Paragrafo transitorio. Las pequeflas empresas que
hayan iniciado su actividad econdmica principal en-
tre el primero (1) de julio de 2010 y hasta la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley también seran

beneficiarias de lo establecido en este articulo. Estas
empresas tendran una tarifa de 0% en los aportes men-
cionados durante el afio 2010 y también les aplicara la
totalidad de la progresividad en el pago de los mencio-
nados aportes a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Progresividad en el pago del impuesto
de industria y comercio y otros impuestos. El Gobierno
Nacional promovera y creara incentivos para los entes
territoriales que aprueben la progresividad en el pago
del Impuesto de Industria y Comercio, asi como su
articulacion voluntaria con los impuestos nacionales.
Igualmente, promovera entre los Concejos Municipa-
les, Alcaldias, Asambleas Departamentales y Goberna-
ciones del pais, la eliminacion de los gravamenes que
tengan como hecho generador la creacion o constitu-
cion de empresas, asi como el registro de las mismas o
de sus documentos de constitucion.

Articulo 6°. Progresividad en la expedicion y reno-
vacion del registro mercantil. Las empresas que inicien
su actividad economica principal a partir de la promul-
gacion de la presente ley, pagaran tarifas progresivas
para la expedicion y renovacion de su registro mercan-
til, de acuerdo con los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total del canon establecido
para la expedicion del registro mercantil por la respec-
tiva Camara de Comercio en el primer afio de desarrollo
de la actividad econdmica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total del canon es-
tablecido para la expedicion del registro mercantil por
la respectiva Camara de Comercio en el segundo afio de
desarrollo de la actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total del canon es-
tablecido para la renovacion del registro mercantil por
la respectiva Camara de Comercio en el tercer aflo de
desarrollo de la actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total del canon
establecido para la renovacion del registro mercantil
por la respectiva Camara de Comercio en el cuarto afio
de desarrollo de la actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) del total del canon esta-
blecido para la renovacion del registro mercantil por
la respectiva Camara de Comercio del quinto afio en
adelante, a partir del inicio de su actividad economica
principal.

Paragrafo transitorio. Las pequefias empresas que
hayan iniciado su actividad econdmica principal entre
el primero (1°) de julio de 2010 y la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley seran titulares de los be-
neficios consagrados en este articulo, y por ende, les
aplicara la progresividad en la renovacion del Registro
Mercantil a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Los beneficios establecidos en los ar-
ticulos 3°, 4° y 6° de la presente ley se entenderan sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de las
pequefias empresas beneficiarias, en materia de presen-
tacion de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones comer-
ciales relacionadas con el registro mercantil.

TITULO 111
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO EN EL SECTOR
RURAL Y URBANO DE JOVENES MENORES
DE 28 ANOS Y MUJERES QUE SE REINTEGREN
AL MERCADO LABORAL
CAPITULO I
Incentivo para el empleo de jovenes

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre la renta

y complementarios de los aportes parafiscales y otras
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contribuciones de nomina. Los empleadores que vincu-
len laboralmente a nuevos empleados que al momento
del inicio del contrato de trabajo sean menores de vein-
tiocho (28) afios, podran tomar los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga
y el aporte al Fondo de Garantia de Pensién Minima co-
rrespondientes a los nuevos empleos, como descuento
tributario para efectos de la determinacion del Impuesto
sobre la renta y complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente
el numero de empleados con relacién al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el
valor total de la nomina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al
valor de dicha nomina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar
el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan inter-
pretarse como nuevos empleos aquellos que surgen lue-
go de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para menores de veintiocho (28) afios y en
ningun caso podré exceder de dos (2) aflos por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como descuen-
tos tributarios, por concepto de la aplicacion del presen-
te articulo, no podran ser incluidos ademas como costo
o deduccidn en la determinacion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos apor-
tes deberan haber sido efectiva y oportunamente paga-
dos.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de este ar-
ticulo las cooperativas de trabajo asociado en relacion
con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningun caso el descuento previsto
se podra realizar sobre los aportes de personas menores
de 28 afios de edad que se contraten para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

CAPITULO IT

Incentivo para el empleo de mujeres que se rein-

tegren al mercado laboral

Articulo 9°. Descuento en el impuesto sobre la renta
y complementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de nomina. Los empleadores que vincu-
len laboralmente a mujeres que al momento del inicio
del contrato de trabajo sean mayores de cuarenta (40)
afios y que durante los tltimos doce (12) meses hayan
estado sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes
al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi
como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pension
Minima correspondientes a los nuevos empleos, como
descuento tributario para efectos de la determinacion
del Impuesto sobre la renta y complementarios, siempre
que:

El empleador responsable del impuesto incremente
el numero de empleados con relacién al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el
valor total de la nomina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al
valor de dicha némina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar
el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan inter-
pretarse como nuevos empleos aquellos que surgen lue-
go de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como descuen-
tos tributarios, por concepto de la aplicacion del presen-
te articulo, no podran ser incluidos ademés como costo
0 deduccion en la determinacion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes
deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de este ar-
ticulo las cooperativas de trabajo asociado en relacion
con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para mujeres mayores de cuarenta (40) afios
y en ningun caso podra exceder de dos (2) afios por em-
pleada.

Paragrafo 6°. En ninglin caso el descuento previsto
se podra realizar sobre los aportes de empleadas que
se contraten para reemplazar personal contratado con
anterioridad.

Articulo 10. Aplicacion de retencion en la fuente
para independientes. A las personas independientes que
tengan un solo contrato de prestacion de servicios se les
aplicard la mismas tasas de retencion de los asalariados
estipuladas en la tabla de retencion en la fuente contenida
en el articulo 383 modificado por la Ley 111 de 2006.

Articulo 11. Apoyos econémicos no constitutivos de
renta ni de ganancia ocasional. Son ingresos no cons-
titutivos de renta o ganancia ocasional, los apoyos eco-
nomicos no reembolsables entregados por el Estado,
como capital semilla para el emprendimiento y como
capital para el fortalecimiento de la empresa.

TITULO IV

SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA FACI-

LITAR LA FORMALIZACION
CAPITULO I
Simplificacion de tramites laborales

Articulo 12. Objeciones al reglamento de trabajo.
Se modifica el articulo 119 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard ast:

Elaborado el reglamento de trabajo por el emplea-
dor, este lo dara a conocer a la organizacion sindical si
la hubiere y a los trabajadores no sindicalizados, quie-
nes podran solicitar la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social, cuando consideren que sus clausulas
contravienen lo dispuesto en los articulos 106, 108, 111,
112 o 113 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

En tal evento, el inspector de trabajo adelantara la
investigacion correspondiente, formulara objeciones, si
las hay, y ordenara al empleador realizar las adiciones,
modificaciones o supresiones conducentes, sefialando
como plazo maximo quince (15) dias habiles, al cabo
de los cuales, el empleador debe demostrar que realizo
las modificaciones, so pena de incurrir en multa equiva-
lente a cinco (5) veces el salario minimo legal mensual
vigente.

Articulo 13. Descuentos prohibidos. Modificase el
articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o com-
pensar suma alguna del salario, sin orden suscrita por el
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trabajador, para cada caso, o sin mandamiento judicial.
Quedan especialmente comprendidos en esta prohibi-
cion los descuentos o compensaciones por concepto de
uso o arrendamiento de locales, herramientas o ttiles
de trabajo; deudas del trabajador para con el empleador,
Sus s0cios, sus parientes o sus representantes; indemni-
zacion por daflos ocasionados a los locales, maquinas,
materias primas o productos elaborados o pérdidas o
averias de elementos de trabajo; entrega de mercancias,
provision de alimentos y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o deduc-
cion sin mandamiento judicial, aunque exista orden es-
crita del trabajador, cuando quiera que se afecte el sa-
lario minimo legal o convencional o la parte del salario
declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efectuar
oportunamente los descuentos autorizados por sus tra-
bajadores que se ajusten a la ley. El empleador que in-
cumpla lo anterior, sera responsable de los perjuicios
que dicho incumplimiento le ocasione al trabajador o al
beneficiario del descuento.

Articulo 14. Compensacion en dinero de las vaca-
ciones. Modificase el numeral 1 del articulo 189 del C6-
digo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 189. Compensacion en dinero de las va-
caciones. Empleador y trabajador, podran acordar por
escrito, previa solicitud del trabajador, que se pague en
dinero hasta la mitad de las vacaciones.

Articulo 15. Financiacion de viviendas. Modificase
el numeral 3 del articulo 256 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los prestamos, anticipos y pagos a que se refie-
ren los numerales anteriores se aprobaran y pagaran di-
rectamente por el empleador cuando el trabajador per-
tenezca al régimen tradicional de cesantias, y por los
fondos cuando el trabajador pertenezca al régimen de
cesantia previsto en la Ley 50 de 1990, previa solici-
tud por escrito del trabajador, demostrando ademas, que
estas van a ser invertidas para los fines indicados en
dichos numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesantias
por el trabajador con el lleno de los requisitos legales
exigidos, el empleador o el fondo privado de cesantias,
segun el caso, deberd aprobar y pagar el valor solicitado
dentro del término maximo de cinco (5) dias habiles.
Vencido este plazo, sin que se haya realizado el pago,
el trabajador solicitard la intervencion del Ministerio de
la Proteccion Social, para que ordene al empleador o al
fondo privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposicion de multas.

Articulo 16. Registro Comité Paritario de Salud
Ocupacional. Suprimase el literal ) del articulo 21 del
Decreto-ley 1295 de 1994.

Articulo 17. Derogatorias del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Derdgase las siguientes disposiciones y articu-
los del Codigo Sustantivo del Trabajo: 72, 90, 91, 92,
93, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 125 y 126.

CAPITULO IT
Simplificacion de tramites comerciales

Articulo 18. Determinacion de la causal de disolu-
cion de una sociedad. Cuando la disolucion requiera de
declaracion por parte de la Asamblea General de Ac-
cionistas o de la junta de socios, los asociados, por la
mayoria establecida en los estatutos o en la ley, deberan
declarar disuelta la sociedad por ocurrencia de la causal
respectiva e inscribiran el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la so-
ciedad adoptando las modificaciones que sean del caso,
segun la causal ocurrida, siempre que el acuerdo se
formalice dentro de los dieciocho meses siguientes a la
ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley o en
el contrato para hacer la designacion de liquidador, esta
no se haga, cualquiera de los asociados podra acudir
a la Superintendencia de Sociedades para que designe
al liquidador. La designacion por parte del Superinten-
dente procedera, de manera inmediata, aunque en los
estatutos se hubiere pactado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 19. Liquidacion privada de sociedades
sin pasivos externos. En aquellos casos en que, una
vez confeccionado el inventario del patrimonio social
conforme a la ley, se ponga de manifiesto que la socie-
dad carece de pasivo externo, el liquidador de la so-
ciedad convocard de modo inmediato a una reunién de
la Asamblea General de Accionistas o junta de socios,
con el proposito de someter a su consideracion tanto el
mencionado inventario como la cuenta final de la liqui-
dacion.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un tér-
mino de cinco afios contados a partir de la inscripcion
en el registro mercantil del acta que contiene el inventa-
rio y la cuenta final de liquidacion.

En caso de comprobarse que, en contra de lo con-
signado en el inventario, existen obligaciones frente a
terceros, los asociados se haran solidariamente respon-
sables frente a los acreedores.

Articulo 20. Depdsito de acreencias no reclamadas.
Cuando el acreedor no se acerque a recibir el pago de su
acreencia, el liquidador estara facultado para hacer un
deposito judicial a nombre del acreedor respectivo por
el monto de la obligacion reflejada en el inventario del
patrimonio social.

Articulo 21. Adjudicacion adicional. Cuando des-
pués de terminado el proceso de liquidacion voluntaria,
aparezcan nuevos bienes de la sociedad, o cuando el
liquidador haya dejado de adjudicar bienes inventaria-
dos, habra lugar a una adjudicacion adicional conforme
a las siguientes reglas:

1. La adjudicacion adicional estara a cargo, en pri-
mer término, del liquidador que adelanto la liquidacion
de la compaifiia, pero si han transcurridos cinco (5) afios
desde la aprobacion de la cuenta final de liquidacion
o el liquidador no puede justificadamente adelantar el
tramite, la Superintendencia de Sociedades lo designara
para que adelante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patrimonio
social, mediante memorial en que se haga una relacion
de los nuevos bienes y se acompaiien las pruebas a que
hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liqui-
dador, este procedera a adjudicarlos a los acreedores
insolutos, en el orden establecido en el inventario del
patrimonio social. En el evento de no existir acreedo-
res, adjudicara los bienes entre quienes ostentaron por
ultima vez la calidad de asociados, segun el porcentaje
de participacion que les correspondia en el capital de la
sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consignara la
descripcion de los activos adjudicados, el valor corres-
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pondiente y la identificacion de la persona o personas a
las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudicacion
adicional, seran de cuenta de los adjudicatarios.

Articulo 22. Acciones contra socios y liquidadores
en la liquidacion voluntaria. La Superintendencia de
Sociedades, en uso de funciones jurisdiccionales, cono-
cera de las acciones de responsabilidad contra socios y
liquidadores segun las normas legales vigentes.

Dichas acciones se adelantardn en Unica instancia a
través del procedimiento verbal sumario regulado en el
Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 23. Reactivacion de sociedades y sucursa-
les en liquidacion. La Asamblea General de Accionis-
tas, la junta de socios, el accionista tinico o la sociedad
extranjera titular de sucursales en Colombia podra, en
cualquier momento posterior a la iniciacion de la liqui-
dacion, acordar la reactivacion de la sociedad o sucur-
sal de sociedad extranjera, siempre que el pasivo exter-
no no supere el 70% de los activos sociales y que no
se haya iniciado la distribucion de los remanentes a los
asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transforma-
cion de la sociedad, siempre que se cumplan los requi-
sitos exigidos en la ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion de
la compaiiia en sociedad por acciones simplificada, la
determinacion respectiva requerird el voto undnime de
la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la sociedad
sometera a consideracion de la Asamblea General de
Accionistas o junta de socios un proyecto que conten-
dra los motivos que dan lugar a la misma y los hechos
que acreditan las condiciones previstas en el articulo
anterior.

Igualmente deberan prepararse estados financieros
extraordinarios, de conformidad con lo establecido en
las normas vigentes, con fecha de corte no mayor a
treinta dias contados hacia atras de la fecha de la con-
vocatoria a la reunion del maximo dérgano social.

La decision de reactivacion se tomara por la mayoria
prevista en la ley para la transformacion. Los asociados
ausentes y disidentes podran ejercer el derecho de retiro
en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de reactivar
la compafiia se inscribird en el registro mercantil de la
Camara de Comercio del domicilio social. La determi-
nacion debera ser informada a los acreedores dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que se adopto la
decision, mediante comunicacion escrita dirigida a cada
uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion judi-
cial en los términos previstos en el articulo 175 del Co-
digo de Comercio. La accion podra interponerse dentro
de los treinta dias siguientes al recibo del aviso de que
trata el articulo anterior. La accion se tramitara ante la
Superintendencia de Sociedades que resolvera en ejer-
cicio de funciones jurisdiccionales a través del proceso
verbal sumario.

Articulo 24. Disposiciones comunes sobre liquida-
cion privada. En ningun proceso de liquidacion privada
se requerira protocolizar los documentos de la liquida-
cion segun lo establecido en el inciso 3° del articulo
247 de Codigo de Comercio.

Cualquier sociedad en estado de liquidacion privada
podra ser parte de un proceso de fusion o escision.

Durante el periodo de liquidacion las sociedades no
tendran obligacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 25. Reformas al Régimen de Insolvencia
Empresarial. El articulo 10 de la Ley 1116 de 2006
quedara asi:

“Articulo 10. Otros Presupuestos de Admision. La
solicitud de inicio del proceso de reorganizacion debera
presentarse, acompafiada de los documentos que acre-
diten, ademas de los supuestos de cesacion de pagos o
de incapacidad de pago inminente, el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la ley
para enervar las causales de disolucion, sin haber adop-
tado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios con-
forme a las prescripciones legales.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a cargo,
tener aprobado el calculo actuarial y estar al dia en el
pago de las mesadas pensionales, bonos y titulos pen-
sionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen
durante el proceso, asi como las facilidades de pago
convenidas con antelacion al inicio del proceso de re-
organizacion seran pagadas de preferencia, inclusive
sobre los demas gastos de administracion.

Articulo 26. Sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal o de cualquiera otra indole a que hubiere lugar, la
existencia de pasivos por retenciones de caracter obli-
gatorio a favor de autoridades fiscales, descuentos efec-
tuados a trabajadores o aportes al sistema de seguridad
social no impedira al deudor acceder al proceso de re-
organizacion.

En todo caso, al momento de presentar la solicitud el
deudor informara al juez acerca de su existencia y pre-
sentara un plan para la atencion de dichos pasivos, los
cuales deberan satisfacerse a mas tardar al momento de
la confirmacion del acuerdo de reorganizacion. Si a esa
fecha no se cumpliere dicha condicion, el juez no podra
confirmar el acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen
con posterioridad al inicio del proceso seran pagadas
como gastos de administracion.

Articulo 27. El numeral primero y tercero del articu-
lo 13 de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“1. Los cinco (5) estados financieros basicos corres-
pondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y los dicta-
menes respectivos, si existieren, suscritos por Contador
Puiblico o Revisor Fiscal, segun sea el caso, salvo que
el deudor, con anterioridad, hubiere remitido a la Super-
intendencia tales estados financieros en las condiciones
indicadas, en cuyo caso se allegaran al proceso para los
fines pertinentes”.

“3. Un estado de inventario de activos y pasivos con
corte a la misma fecha indicada en el numeral anterior,
debidamente certificado, suscrito por contador ptblico
o revisor fiscal, seglin sea el caso”.

Articulo 28. Agréguense dos paragrafos al articulo
17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 3°. Desde la presentacion de la solici-
tud de reorganizacion hasta la aceptacion de la misma,
el deudor unicamente podra efectuar pagos de obliga-
ciones propias del giro ordinario de sus negocios, tales
como laborales, fiscales y proveedores”.

“Paragrafo 4°. En especial el juez del concurso po-
dré autorizar el pago anticipado de las pequefias acreen-
cias, es decir aquellas que, en conjunto, no superen el
cinco por ciento del pasivo externo del deudor”.
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Articulo 29. Intervencion de promotor en los pro-
cesos de reorganizacion. Las funciones que de acuerdo
con la Ley 1116 de 2006 corresponden al promotor se-
ran cumplidas por el representante legal de la persona
juridica deudora o por el deudor persona natural comer-
ciante, segun el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso podra de-
signar un promotor cuando a la luz de las circunstan-
cias en su criterio se justifique, para lo cual tomara en
cuenta entre otros factores la importancia de la empre-
sa, el monto de sus pasivos, el numero de acreedores,
el caracter internacional de la operacion, la existencia
de anomalias en su contabilidad y el incumplimiento de
obligaciones legales por parte del deudor.

Cualquier numero de acreedores no vinculados que
representen cuando menos el treinta por ciento del total
del pasivo externo podran solicitar en cualquier tiempo
la designacion de un promotor, en cuyo caso el juez del
concurso procedera a su designacion de manera inme-
diata. La solicitud podra ser presentada desde el inicio
del proceso y el porcentaje de votos sera calculado con
base en la informacion presentada por el deudor con su
solicitud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la desig-
nacion del promotor desde el inicio del proceso, en cuyo
caso el juez del concurso procedera a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promotor,
este cumplira todas las funciones previstas en la Ley
1116 de 2006.

Articulo 30. EI articulo 29 de la Ley 1116 de 2006
quedara asi:

“Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de recono-
cimiento y graduacion de créditos y derechos de voto
presentados por el promotor, se correra traslado en las
oficinas del juez del concurso por el término de cinco
(5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias incluidas
en la relacion de pasivos presentada por el con la soli-
citud de inicio del proceso de reorganizacion. Por su
parte, los administradores no podran objetar las obliga-
ciones de acreedores externos que estén incluidas den-
tro de la relacion efectuada por el deudor.

De manera inmediata al vencimiento del término
anterior, el Juez del concurso correra traslado de las
objeciones por un término de tres (3) dias para que los
acreedores objetados se pronuncien con relacion a las
mismas, aportando las pruebas documentales a que hu-
biere lugar.

Vencido dicho plazo, correrd un término de diez (10)
dias para provocar la conciliacion de las objeciones.
Las objeciones que no sean conciliadas seran decididas
por el juez del concurso en la audiencia de que trata el
articulo siguiente.

La unica prueba admisible para el tramite de objecio-
nes sera la documental, la cual debera aportarse con el
escrito de objeciones o con el de respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso re-
conocera los créditos, establecera los derechos de voto
y fijara el plazo para la presentacion del acuerdo por
providencia que no tendra recurso alguno.

Articulo 31. El articulo 30 de la Ley 1116 de 2006
quedara asi:

“Articulo 30. Decision de objeciones. Si se presen-
taren objeciones, el juez del concurso procedera asi:

1. Tendra como pruebas las documentales aportadas
por las partes.

2. En firme la providencia de decreto de pruebas con-
vocara a audiencia para resolver las objeciones, la cual se
llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes.

3. En la providencia que decida las objeciones el
Juez reconocera los créditos, asignara los derechos de
voto y fijard plazo para la celebracion del acuerdo. Con-
tra esta providencia solo procedera el recurso de repo-
sicidn que debera presentarse en la misma audiencia.

En ningtin caso la audiencia podra ser suspendida”.

Articulo 32. El articulo 31 de la Ley 1116 de 2006
quedard asi:

“Articulo 31. Término para celebrar el acuerdo de
reorganizacion. En la providencia de reconocimiento
de créditos se sefialard el plazo de cuatro meses para
celebrar el acuerdo de reorganizacion, sin perjuicio de
que las partes puedan celebrarlo en un término inferior.
El término de cuatro meses no podrd prorrogarse en
ningun caso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuerdo, el
promotor con fundamento en el plan de reorganizacion
de la empresa y el flujo de caja elaborado para atender el
pago de las obligaciones, debera presentar ante el juez
del concurso, seglin sea el caso, un acuerdo de reorgani-
zacion debidamente aprobado con los votos favorables
de un niimero plural de acreedores que representen, por
lo menos la mayoria absoluta de los votos admitidos.
Dicha mayoria debera, adicionalmente, conformarse de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores, com-
puestas respectivamente por:

a) Los titulares de acreencias laborales;
b) Las entidades publicas;

¢) Las instituciones financieras nacionales y demas
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia de caracter pri-
vado, mixto o publico; y las instituciones financieras
extranjeras;

d) Acreedores internos, y
¢) Los demas acreedores externos.

2. Deben obtenerse votos favorables provenientes
de por lo menos de tres (3) categorias de acreedores.

3. En caso de que solo existan tres (3) categorias de
acreedores, la mayoria deberd conformarse con votos
favorables provenientes de acreedores pertenecientes a
dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acreedores, la
mayoria debera conformarse con votos favorables pro-
venientes de ambas clases de acreedores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente apro-
bado no es presentado en el término previsto en este ar-
ticulo, comenzaré a correr de inmediato el término para
celebrar el acuerdo de reorganizacion.

El acuerdo de reorganizacion aprobado con el voto
favorable de un numero plural de acreedores que re-
presenten, por lo menos, el setenta y cinco por ciento
(75%) de los votos no requerira de las clases de acree-
dores votantes, establecidas en las reglas contenidas en
los numerales anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en esta ley
se consideran acreedores internos los socios o accionis-
tas de las sociedades, el titular de las cuotas o acciones
en la empresa unipersonal, y los titulares de participa-
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ciones en cualquier otro tipo de persona juridica. En el
caso de la persona natural comerciante, el deudor ten-
dra dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acreedor in-
terno tendra derecho a un nimero de votos equivalente
al valor que se obtenga al multiplicar su porcentaje de
participacion en el capital, por la cifra que resulte de
restar del patrimonio, las partidas correspondientes a
utilidades decretadas en especie y el monto de la cuenta
de revalorizacion del patrimonio, asi haya sido capitali-
zada, de conformidad con el balance e informacion con
corte a la fecha de admision al proceso de insolvencia.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada accionista
tendrd derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizacion debera ser
adoptada con el mismo porcentaje de votos requeridos
para su aprobacion y confirmacion. Para el efecto, seran
descontados de los votos originalmente determinados
aquellas acreencias que hayan sido extinguidas en eje-
cucion del acuerdo de reorganizacion, permaneciendo
los votos de los acreedores internos igual a los calcula-
dos para la primera determinacion, con base en la fecha
de inicio del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando los acreedores internos o vin-
culados detenten la mayoria decisoria en el acuerdo de
reorganizacion, no podra preverse en el acuerdo ni en
sus reformas un plazo para la atencion del pasivo ex-
terno de acreedores no vinculados superior a diez afios
contados desde la fecha de celebracion del acuerdo.

Articulo 33. El articulo 37 de la Ley 1116 de 2006
quedara asi:

“Articulo 37. Plazo y confirmacién del acuerdo
de adjudicacion. Vencido el término para presentar el
acuerdo de reorganizacion sin que este hubiere sido
presentado, o no confirmado el mismo, el juez proferird
auto en que se adoptaran las siguientes providencias:

1. Se designard liquidador, a menos que el proceso
de reorganizacion se hubiere adelantado con promotor,
caso en el cual hara las veces de liquidador.

2. Se fijard el plazo para la presentacion del inven-
tario valorado, y

3. Se ordenard la actualizacion de los gastos causa-
dos durante el proceso de reorganizacion.

Del inventario valorado y de los gastos actualiza-
dos se correra traslado por el término de tres (3) dias
para formular objeciones. De presentarse objeciones, se
aplicara el procedimiento previsto para el proceso de
reorganizacion. Resueltas las objeciones o en caso de
no presentarse, se iniciara el término de treinta (30) dias
para la presentacion del acuerdo de reorganizacion.

Durante el término anterior, solo podran enajenarse
los bienes perecederos del deudor que estén en riesgo
inminente de deterioro, depositando el producto de la
venta a orden del Juez del concurso. Los demads bienes
podran enajenarse si asi lo autoriza la mayoria absoluta
de los acreedores, autorizacion que en todo caso debera
ser confirmada por el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la forma
como seran adjudicados los bienes del deudor, pagando
primero las obligaciones causadas con posterioridad al
inicio del proceso de insolvencia y luego las contenidas
en la calificacion y graduacion aprobada. En todo caso
deberan seguirse las reglas de adjudicacion sefialadas
en esta ley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado por
las mayorias y en la forma prevista en la presente ley

para la aprobacion del acuerdo de reorganizacion,
respetando en todo caso las prelaciones de ley y, en
especial, las relativas a los pasivos pensionales. Para
el efecto, el deudor acreditara el estado actual de los
gastos de administracion y los necesarios para la eje-
cucion del acuerdo y la forma de pago, respetandoles
su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacion, no es presentado ante
el juez del concurso en el plazo previsto en la presen-
te norma, se entendera que los acreedores aceptan que
la Superintendencia o el juez adjudiquen los bienes del
deudor, conforme a las reglas de adjudicacion de bienes
previstas en la presente ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudicacion re-
giran las mismas normas de confirmacion del acuerdo
de reorganizacion, entendiéndose que, si no hay confir-
macion del de adjudicacion, el juez del concurso, pro-
cedera a adjudicar los bienes del deudor en los términos
sefialados en el inciso anterior.

La providencia que adjudica debera proferirse a
mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes
a la audiencia de confirmacion del acuerdo de adju-
dicacion sin que el mismo haya sido confirmado o al
vencimiento del plazo para su presentacion observan-
do los parametros previstos en esta ley. Contra el acto
que decrete la adjudicacion de los bienes no procedera
recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concurso
ordenara la cancelacion de los gravamenes que pesen
sobre los bienes adjudicados, incluyendo los de mayor
extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no forman
parte del patrimonio a adjudicar, se aplicara lo dispues-
to a los bienes excluidos de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley para el proceso de liquidacion
judicial.

Paragrafo 3°. Los efectos de la liquidacion por ad-
judicacion seran, ademas de los mencionados en el ar-
ticulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los contenidos en el
articulo 50 de la misma ley”.

Articulo 34. Medios electronicos. Se permitira la
utilizacion de medios electronicos en la tramitacion
de los procesos de insolvencia de conformidad con lo
previsto en la Ley 527 de 1999. En aquellos casos en
que se requiera presentacion personal, tal requisito se
considerara cumplido mediante el mecanismo de firma
digital. Cuando la ley exija la presentacion de un titulo
valor original no podran utilizarse medios electronicos.

Articulo 35. El articulo 123 de la Ley 1116 de 2006
quedara asi:

Articulo 123. Publicidad de los contratos de fiducia
mercantil. Los contratos de fiducia mercantil que consten
en documento privado. Los contratos de fiducia mercan-
til con fines de garantia que consten en documento pri-
vado deberan inscribirse en el Registro Mercantil de la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio del
fiduciante, sin perjuicio de la inscripcion o registro que,
de acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza de los
bienes, deba hacerse conforme a la ley”.

Articulo 36. Exclusion de la presentacion personal
de los poderes para adelantar tramites ante la Super-
intendencia de Industria y Comercio. Los poderes que
se confieran para adelantar tramites ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, relacionados con el
registro de signos distintivos y nuevas creaciones, no
requeriran presentacion personal.
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CAPITULO III
Simplificacion de otros tramites

Articulo 37. Progresividad en el cobro de tasas por
servicios requeridos para el desarrollo formal de las
actividades empresariales para las pequerias empresas.
Las entidades que por mandato legal deban establecer
el cobro de tasas por servicios requeridos para el desa-
rrollo formal de las actividades empresariales, debe-
ran reglamentar de manera especial el pago de ma-
nera progresiva de estos para las pequefias empresas.

Articulo 38. Beneficios derivados del Sisbén. Los
beneficios derivados de los programas que utilicen
como criterio de identificacion y focalizacion el Sis-
bén no podran suspenderse dentro del afio siguien-
te al que el beneficiario haya sido vinculado por un
contrato de trabajo vigente.

Para lo anterior, el Ministerio de la Proteccion
Social debera diseflar un mecanismo de control que
impida el doble pago al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter administrati-
vo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
impondra sanciones, cumpliendo el tramite respec-
tivo que iniciard de oficio o previa la presentacion
del reclamo, a los prestadores de servicios turisticos
cuando incurran en las infracciones tipificadas en el
articulo 71 de la presente ley, con base en la regla-
mentacion que para tal efecto expida el Gobierno Na-
cional. Las sanciones aplicables seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promo-
cion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales.

3. Cuando la infraccion consista en la prestacion
de servicios turisticos sin estar inscrito en el Re-
gistro Nacional de Turismo la multa serd de 5 has-
ta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes,
gradualidad que establecera mediante resolucion el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dicha
multa ird acompafiada de la solicitud de cierre del
establecimiento dirigida al respectivo Alcalde Dis-
trital o Municipal, quien también podra proceder de
oficio o a solicitud de cualquier persona. Solo se po-
dréa restablecer la prestacion del servicio, una vez se
haya cerrado el establecimiento, pagado la multa y
obtenido el respectivo Registro.

El cierre no procedera tratandose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas sucesi-
vas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto se
obtenga el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calendario de
la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

5. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicara la prohibicion de
ejercer la actividad turistica durante 5 afios a partir
de la sancion.

Pardgrafo 1°. No obstante la aplicacion de al-
guna de las sanciones anteriores, tratindose de in-
cumplimiento de las obligaciones contractuales con
los usuarios, el turista reclamante podra demandar
el incumplimiento ante la jurisdiccion ordinaria. En
todo caso el Ministerio podra exigir al prestador la

devolucion de los dineros pagados por el turista y el
pago de las indemnizaciones previstas en la clausu-
la de responsabilidad reglamentada por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo Transitorio. Los prestadores de servi-
cios turisticos que estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podran
solicitar su inscripcion dentro de los noventa (90)
dias calendario contados a partir de la entrada en vi-
gencia de esta norma. Las investigaciones adminis-
trativas en curso seran suspendidas por el plazo aqui
contemplado. Si dentro del mismo plazo los investi-
gados cumplieren con su deber de inscripcion, la in-
vestigacion sera archivada. El plazo previsto en este
paragrafo suspendera el término de caducidad de las
investigaciones administrativas en curso”.

TITULO VI

MECANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 40. Prohibicion para acceder a los bene-
ficios de esta ley. No podran acceder a los beneficios
contemplados en los articulos 3°, 4° y 6° de esta ley
las pequefias empresas constituidas con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de esta ley, en las cuales
el objeto social, la ndmina, el o los establecimientos
de comercio, el domicilio, los intangibles o los ac-
tivos que conformen su unidad de explotacion eco-
ndmica, sean los mismos de una empresa disuelta,
liquidada, escindida o inactiva con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley. Las pequefias
empresas que se hayan acogido al beneficio y perma-
nezcan inactivas seran reportadas ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para los fines
pertinentes.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) le hara especial segui-
miento al mandato contemplado en el presente arti-
culo.

Articulo 41. Sanciones por el suministro de infor-
macion falsa. Quienes suministren informacion falsa
con el propoésito de obtener los beneficios previstos
en los articulos 3°, 4°, 6°, 8° y 9° de la presente ley
deberan pagar el valor de las reducciones de las obli-
gaciones tributarias obtenidas, y ademds una sancion
correspondiente al doscientos por ciento (200%) del
valor de tales beneficios, sin perjuicio de las sancio-
nes penales a que haya lugar.

Articulo 42. Depuracion del registro mercantil.
Toda persona natural, establecimiento de comercio,
sucursal o agencia, que acumule consecutivamente
hasta diez (10) afios sin cumplir con el requisito legal
de renovar la matricula mercantil, tendra un plazo de
doce (12) meses para hacerlo, vencido los cuales, la
Céamara de Comercio respectiva, cancelara su matri-
cula, sin perjuicio de los derechos de terceros debi-
damente inscritos en el respectivo registro mercantil.

En el caso de las sociedades que se encuentren en
el mismo supuesto, tendrdn un plazo de doce meses
(12) para ponerse al dia en la renovacién de la ma-
tricula mercantil; de no hacerlo, quedaran disueltas y
en estado de liquidacion.

Para estos efectos de la situacion prevista en este
articulo, la renovacion de los afios anteriores no ten-
drd ningln costo.
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En caso de que las empresas se acojan a lo dis-
puesto en este articulo y sean reactivadas seran obje-
to de los beneficios sefialados en la presente ley.

Paragrafo transitorio 1°. Las sociedades cuya ul-
tima renovacion se efectio diez (10) afios antes a
la vigencia de la presente ley, no incursas en pro-
ceso de liquidacion obligatoria, tendran un plazo de
doce (12) meses para que cumplan con la mencio-
nada obligacion, vencido este término, de no hacer-
lo, quedaran disueltas y en estado de liquidacion y
cualquier persona que demuestre un interés legitimo
podra aduar como liquidador, para lo cual tendra los
mismos derechos y obligaciones previstos en el Ca-
pitulo X del Titulo I del Libro Segundo del Codigo
de Comercio.

Pardgrafo transitorio 2°. Las personas naturales
y los establecimientos de comercio, sucursales y
agencias cuya ultima renovacion se efecttio diez (10)
aflos antes a la vigencia de la presente ley, tendran
un plazo de doce (12) meses para ponerse al dia en la
renovacion de la Matricula Mercantil. Vencido este
término, de no hacerlo, la cdmara cancelara la res-
pectiva matricula.

Paragrafo transitorio 3°. Las Camaras de Comer-
cio informaran previamente las circunstancias pre-
vistas en el presente articulo a los interesados me-
diante carta o correo electronico a la tltima direccion
registrada, si la tuviere. Asi mismo, publicaran al
menos un aviso en un periddico de circulacion na-
cional y uno en su pagina Web, 90 dias antes del 31
de diciembre en el que informen a sus inscritos del
requerimiento para cumplir con la obligacion y las
consecuencias de no hacerlo.

TITULO VII

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE DEMANDA DE EMPLEO

Articulo 43. Creacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Demanda de Empleo. Créase el
Sistema Nacional de Informacion sobre Demanda de
Empleo, el cual estara integrado por el conjunto de
politicas, estrategias, metodologias, procedimientos,
bases de datos, plataformas tecnoldgicas y sistemas
de informacioén con que cuenten las entidades del
sector publico y privado en relacion con la demanda
de empleo.

Articulo 44. Objetivo del sistema. El Sistema
consolidara y procesara la informacion relativa a la
demanda de empleo, incluyendo caracteristicas y es-
pecificaciones de las ocupaciones que demandan el
sector publico y el sector privado a nivel local, re-
gional y nacional.

Articulo 45. Responsable del sistema. La Direc-
cion del Sistema Nacional de Informacion sobre De-
manda de Empleo y del Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como producto de este, estara a cargo
del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE).

Articulo 46. Comision Asesora del sistema. Ha-
brd una Comision Asesora del Sistema Nacional de
Informacién sobre Demanda de Empleo, integrada
por:

a) El Director del DANE, quien lo presidira;

b) El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), o su delegado;

¢) El Ministro de Educacién Nacional o su dele-
gado;

d) El Ministro de la Proteccion Social o su dele-
gado;

e) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado;

) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado;

g) El Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion o su delegado;

h) El Presidente del Consejo Privado de Competi-
tividad o su delegado;

i) Un delegado de las Universidades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento de la Comision Asesora

Articulo 47. Funciones de la Comision Asesora
del Sistema. La Comision Asesora del Sistema Na-
cional de Informacion sobre Demanda de Empleo
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementacion
y reglamentacion del sistema de informacion de la
demanda.

2. Presentar informe anual a las Comisiones Eco-
némicas del Congreso de la Republica sobre la evo-
lucion comparativa de las cifras de demanda laboral.

3. Velar por la oportuna emision del Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la
presente ley, asi como por la correcta difusion del
mismo.

4. Analizar y estudiar comparativamente el com-
portamiento de las cifras de demanda laboral frente
a las variables de desempleo, grupos etarios de la
poblacién, region del pais, escogencia de estudios
formales y no formales, entre otros.

5. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 48. Boletin de Demanda Laboral Insa-
tisfecha. Créase el Boletin de Demanda Laboral In-
satisfecha como un documento informativo de lec-
tura didactica que contiene la relacion detallada de
empleos que cada semestre presenta mayor demanda
insatisfecha en una determinada region del pais, diri-
gido a la poblacién escolar de los grados 10y 11 de
los establecimientos educativos del sector ptblico y
privado del territorio nacional.

El DANE publicara semestralmente el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha.

Articulo 49. Deber de suministrar la informa-
cion. E1 SENA, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de la Proteccion Social y las demas
entidades del sector publico que por su mision mane-
jen cifras, adelanten estudios, mediciones o investi-
gaciones relativos a la demanda de empleo, deberan
suministrarlas al DANE en los términos y plazos que
este sefiale.

Para el caso de las empresas y las entidades pri-
vadas sin animo de lucro que por su objeto social
promuevan el crecimiento econémico, el desarrollo
de la competitividad y, en general, las actividades re-
lacionadas con el empleo, podran suministrar infor-
macion correspondiente a la demanda de empleo a
través del Servicio Publico de Empleo administrado
por el Sena, en los términos que este sefiale. Una vez
consolidada y verificada la informacion, el Sena la
remitira al DANE en los términos y plazos que este
sefiale.
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Articulo 50. Consolidacion de la informacion.
El DANE tendra la funcion de estandarizar, reci-
bir, consolidar y sistematizar la informacion que le
suministren las entidades enunciadas en el articulo
anterior, asi como las investigaciones y estadisticas
que debera realizar, recibir y actualizar en forma per-
manente con destino al Sistema Nacional de Infor-
macién sobre Demanda de Empleo y al Boletin de
Demanda Laboral insatisfecha.

Articulo 51. Divulgacion del boletin. El DANE,
el SENA, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran la obli-
gacion de publicar en su pagina web el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada
semestre.

El DANE difundird en medio impreso, de ma-
nera masiva y oportuna, a través de las Secretarias
Distritales y Municipales de Educacion de todo el
pais, el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha,
entre los estudiantes de grados 10y 11 de todos los
establecimientos publicos y privados del territorio
nacional.

Articulo 52. Sistema Nacional de Formacion de
Capital Humano. El Gobierno Nacional fortalece-
ra el Sistema Nacional de Formacion de Capital
Humano promoviendo la formacion para el trabajo
de buena calidad y acorde con la demanda del sec-
tor productivo y las necesidades de la economia.

Promovera una oferta de capacitacion adecuada y
suficiente teniendo en cuenta los diferentes oferentes
de formacion tanto privados como publicos incluido
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Tam-
bién facilitard la incorporacion al sistema de forma-
cion para el trabajo de los grupos mas vulnerables
bajo esquemas donde se combine el aprendizaje con
las practicas en las empresas y las actividades de em-
prendimiento.

Articulo 53. Difusion de esta ley. E1 Gobierno Na-
cional, debera divulgar esta ley en sus paginas web y
en sus espacios institucionales de television.

Articulo 54. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y pro-
mulgacion y deroga o modifica las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,
Por el honorable Senado de la Republica
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